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PROLOGO
Rigoberto Ocampo Alcdntar*

“La cultura polftica y la educacién cfvica en Sinaloa” fue el tema del
Segundo Concurso de Ensayo Politico Octavio Paz, promovido en 20035
por ¢l Consejo Estatal Electoral de Sinaloa con el propésito de alentar el
andlisis sobre asuntos politico-electorales en el estado por parte de ciu-
dadanos interesados y especialistas en la materia.

La cultura politica y la educacién civica estdn referidas a las orienta-
ciones subjetivas de los individuos de una sociedad hacia su sistema
polftico y a la transmisién de esas otientaciones a las siguientes genera-
ciones o a grupos soctales. Estas orientaciones son apenas. un aspecto de
los muchos que componen al sistema polftico. También existe un agre-
gado institucional que incide en el comportamiento de los agentes so-
ciales. Ambos elementos son necesarios y se encuentran en permanente
interaccién. Los individuos son entonces portadores de motivaciones
internas pero viven dentro de un mundo de vida objetivo, contribuyen-
do ambos aspectos en las formas de su comportamiento polftico.

La cultura polftica de una sociedad se transmite hacia los ciudada-
nos a través de la socializacién y la educacién civica. Quienes la trans-
miten son agencias o entidades de socializacién. Las agencias como la
familia, instituciones puiblicas o medios de comunicacién internalizan
valores, hdbitos, comportamientos y normas, de diferentes modos y
poniendo en juego multiples capacidades de los individuos.

Para que éstos adopten un comportamiento activo es necesario, mas
no suficiente, difundir los valores adecuados. La internalizacién se logra
por medio de la interaccién de prdcticas democriticas con valores y
reglas democrdticas, donde los valores son algunos de los componentes
simbélicos que median entre los actores individuales o colectivos.

*Profesor investigador de 1a Facultad de Ciencias Sociales de Mazarlin de la Universidad Autdno-
ma de Sinaloa y presidente del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.
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Algunas de las actividades del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa
consisten en 13 difusién de valores, derechos y en el aliento de pricricas de
formacién ciudadana con las cuales funciona la democracia, tales como la
tolerancia, el didlogo, el respeto y el reconocimiento de los atros, de sus
derechos de ciudadanos, de las leyes y las reglas. Otros organismos como
los partidos politicos o la familia rambién desempefian las funciones de
socializacién polftica a través de sus propias practicas.

Para que las instituciones y orras entidades sociales sean dignas de
confianza es necesario entonces que contribuyan con sus actitudes a Ja
certeza ciudadana de que los valores, derechos y reglas de la democracia
son realmente puestos en prdctica, aumentando las consideraciones de
los individuos de una sociedad hacia la aceptacién de la democracia
como la mejor forma de gobierno.

El ensayo que recibié el primer lugar y que da tftulo al presente
volumen, de Adridn Lépez Ortiz, “Un pafs sin Paz”, se propone partir
del concepro de Estado como garante de la libertad e igualdad, asf como
mirarlo en su desarrollo histérico para poder comprender el concepto
de un Estado democrdtico moderno. En el caso mexicano, esa condi-
cién de democracia politica apenas se inicia, pero la creciente confianza
ciudadana en el respeto por el voto, no toca por igual al resto de las
instituciones piblicas y los partidos politicos. Y con todo lo importan-
te y bdsica que es la democracia politica, no es suficiente; se requiere
mirar mds all4, fijarse en la otra democracia, en la social, para poder mirar
todas las dimensiones del hombre.

Por otro lado, de acuerdo con eticuestas nacionales, México aparece
como una nacién donde privan Iz corrupcién, el racismo, el machismo y
la intolerancia. Se puede afiadir que en una sociedad inmadura como la
mexicana todavfa siguen predominando la envidia y Ia faralidad. La pri-
mera impide los acuerdos polfticos y Ias negociaciones. Los fines colecti-
vos generales s pierden y terminan predominando los propésitos propios
y del entorno. La faralidad abre Iz posibilidad de volver al pasado y repro-
ducir un sistema similar al anterior. Por ello es necesaria la existencia de
un Estado que defienda a los hombres de los mismos hombres, de un
Estado democrdtico que sea condicién de la justicia social y econdémica.

Para el autor, pese a que la incipiente democracia mexicana atin no
alcanza niveles de madurez civica, los mexicanos han podido protestar
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PO asuntos como la inseguridad, lo cual significa oponerse a la falta de
respeto por la libertad del otro. Es la exigencia de contar con un Dere-
cho justo para poder garantizar los derechos del ciudadano. En esta
lucha se tiene el tiempo contado y para lograr resultados es necesario
avanzar en la transformacién de las estructuras econémicas y legales
actuales en direccién de unas- mds adecuadas para la democracia.

El ensayo “Cultura polftica autoritaria y rezago democrdtico en
Sinaloa”, de Crescencio Flores Contreras, segundo lugar del certamen,
ahonda, como en el primer caso, en la democracia mexicana. Considera
que ésta ha tenido un desarrollo desigual si se comparan las institucio-
nes politicas del 4mbito federal con las de los estados, sin que puedan
existir atin reglas minimas que permitan la existencia de una estructura
institucional democrdtica.

El autor se refiere a tres puntos generales en su ensayo: la debilidad
del Congreso, la integracién de los ayuntamientos y la escasa municipa-
lizacién. En el primero habla de la divisién de poderes como base de su
régimen de gobierno incorporado en las Constituciones de México des-
de su nacimiento como nacién, A pesar de esta divisién, enfatiza que ha
existido una subordinacién de los legisladores mexicanos al poder Eje-
cutivo tan marcada que ha provocado la desconfianza de los mexicanos
hacia los diputados, como puede verificarse en las encuestas. No es sino
hasta 1988 cuando comienza un despertar del letargo en €l que se en-
contraban los Congresos de los estados.

En el ensayo se repasan las reformas electorales que se dieron en Méxi-
co a partir de 1977 con el sistema de representacién proporcional: la de
1986, con la que se amplié la porcién de la representacién proporcional;
la de 1990, con la reforma al artfculo 54 constitucional en la cual se
garantizaba al partido que obruviera el 35 por ciento de los voros la ma-
yorfa absoluta en Ja Cdmara; y, finalmente, la reforma de 1996, que eli-
miné esta cldusula, estableciendo limires a la sobretrepresentacion.

Para el autor, la pluralidad tardé mds en llegar en la integracién de
los ayuntamientos que en los Congresos de los estados: “Veinte afios
después de la implantacién de los diputados de partido en el nivel na-
cional, se reforma la Constitucién federal para abrir los cabildos a la
representacién proporcional, acabando con-su prolongada integracion
monopartidista’. Sinaloa siguié el camino de la norma federal, modifi-
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cando el artfeulo 112 de Ia Constitucién del estado, donde queds. esta-
blecida Iz nueva integracién de los ayuntamientos. En 1992 se vuelve a
reformar este artfculo para dejar establecido el sistema bajo el cual esta-
rdn integrados los Ayuntamientos desde la Constitucién local.

Respecto a la municipalizacién, menciona que ha sido escasa en
Meéxico, comparada. con otros pafses de América Latina, lo cual contra-
dice un valor fundamental de la democracia como es la descentraliza-
cién. Y si en México es escasa, lo es en mayor medida en Sinaloa.

El autor ganador del tercer lugar, José Ricardo Mimiaga Padilla,
afirma en su texto “Cultura polftica y educacién civica de los sinaloenses”
que México atin se encuentra en transicién a la democracia, y ofrece un
repaso de Iz evolucién de la cultura polftica a partir del siglo xix y de la
participacién que tuvieron los masones en la educacién civica y la for-
macién de esa cultura. Durante ese siglo, dominado por el autoritaris-
mo, no se consolidé una educacién cfvica, sino hasta el siglo siguiente,
durante el gobierno del General Lézaro Cérdenas.

En Ia actualidad, por la presencia de otros actores como los partidos
polfticos, centrales en la vida de las sociedades, las cosas son diferentes.
Una de las funciones de estas entidades es contribuir a la difusién de la
cultura civica. Sin embargo, las' élites partidistas estdn mds orientadas
por la necesidad del control del poder que por la promocién de la cul-
tura politica. Pero como la democracia no depende tan sélo de los par-
tidos o los gobiernos, los ciudadanos podidn promocionarla y su
consolidacién depende también de éstos. Los datos presentados en la
Segunda Encuesta Nacional sobre Cultura Polftica y Pricticas Ciudadanas
permiten abundar un poco sobre el tema de los partidos politicos. El
alto abstencionismo, ademds de ser una muestra de la fragilidad de la
cultura polftica de muchos mexicanos, es un ilamado de atencién a los
lideres de esos institutos politicos.

La dnica mencién del jurado correspondié al ensayo “Subculturas
de clase en Sinaloa”, de Julieta Montero Medina. En éste, [a autora
comienza su reflexién con la afirmacién de que cada sociedad desarrolla
su propia cultura y que dentro de ésta surgen muiltiples subculturas. A
partir de aquf se puede afirmar que en el estado de Sinaloa existe una
subcultura muy arraigada establecida por los grupos delictivos a partir
de los afios setenta. Tal es el caso de los “narcocorridos”,
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Segtin la autora, la procedencia de los corridos mexicanos estd en el
romancero espafiol, pero en Sinaloa éste sufrié una transformacién en
sus métricas, en sus rimas, en el Ienguaje v hasta en los paisajes, adap-
téndolos a las formas de hablar propias y a lugares conocidos de Sinaloa.

En los corridos los narcotraficantes se rfen de las instiruciones poli-
ticas, coartan las garantfas individuales y atacan al Estado de derecho.
Se jactan de tener poder y control, y su compertamiento obedece a que
reciben la influencia de sus familiares, desde su abuelo hasta sus herma-
nos, quienes en conjunto conservan la empresa de cardcter familiar.

Incluso e! significado de “narco” se ha modificado, pasando de ser
un estigma para convertirse en un orgullo para los sinaloenses, al grado
de que muchos individuos quisieran Ilegar a pertenecer un dia a ese
grupo social. Al final la autora plantea que esta tendencia se opone a la
estabilidad, y que la posibilidad de hacer imperar el orden radica en
que las leyes y las normas se ejerzan enérgicamente para arribar al Esta-
do de derecho y mantenerlo vigente,

El jurado del certamen estuvo integrado por Juan Cristébal Cruz
Revueltas —quien fungié como presidente del mismo—, Doctor en
Ciencias Polfticas por la Sorbona de Parfs y profesor de la Universidad
Auténoma de Morelos; José Antonio Crespo, Doctor en Historia por la
Universidad Iberoamericana de México, profesor e investigador del Cen-
tro de Investigacién y Docencia Econdémicas; y por César Cansino, Doctor
en Ciencia Polftica por la Universidad de Florencia, Director del Centro
de Estudios de Politica Comparada A.C. y de la revista Metapolitica. A
los tres, de nueva cuenta, el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa les
ofrece el mds sincero agradecimiento.

Con la presente publicacién el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa
cumple con el compromiso de difundir los ensayos seleccionados y a la
vez —por medio de la generacién de nueva literatura que incrementard
el acervo de los textos sobre cultura polftica sinaloense—— contribuye a
incentivar la reflexién de los ciudadanos acerca de estos contenidos,
bdsicos para el fortalecimiento de la précrica democrdtica en nuestro
estado.
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ESTUDIO PRELIMINAR
UNA CULTURA POLITICA PARA LA DEMOCRACIA REAL*
José Antonio Crespa™* .

Quisiera reflexionar un poco sobre el tema del certamen: la cultura
polftica en México, ya sea en el pafs o en Sinaloa, pues a final de cuentas
todos los estados del pafs estdn inmersos en este proceso de cambio
politico que apunta hacia la democracia, que desea llegar a la democra-
cia, aunque aiin no sepamos con precisién cudl va a ser el desenlace de
estos cambios que hemos vivido de unos afios para acd. Y no me refiero
solamente al afio de la alternancia sino también a los afios previos que
permitieron dicha alternancia; es decir, al proceso de transicién polfti-
ca, con toda la incertidumbre que hay en medio del camino entre el
abandono de un régimen polftico caracterizado fundamentalmente como
autoritario a una democracia plena, a la cual todavia no llegamos.
Hemos dado pasos importantes en la democratizacién, sobre todo
en lo que tiene que ver con ¢l acceso al poder, o sea las elecciones; pero
falta mucho todavia por recorrer en otros aspectos centrales de la demo-
cracia, como es el ejercicio del poder, la capacidad de llamar a cuentas a
los gobernantes por la via institucional, de forma pacifica, sin lo cual no
se puede hablar de democracia. Que los gobernantes se vean obligados
a rendir cuentas, no por voluntad propia sino por la sociedad, es un
elemento esencial de la democracia, cuyas instituciones deben ser efica-
ces para que los gobernantes expliquen a la sociedad lo que hacen, lo
que deciden, cémo urilizan el poder, cémo gastan los fondos priblicos
que se les otorgan para el cumplimiento de sus responsabilidades. Y la
cultura polftica tiene aquf un papel fundamental. Es un lugar comin
decir: bueno, se requiere una cultura politica democritica para que la

*Discurso pronunciado durante la ceremonia de premiacién del Segundo Certamen de Ensayo
Polftico Octavio Paz.
“Profesor ¢ investigador def Centro de Investigacion y Docencia Econémicas.
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democracia funcione adecuadamente y se consolide, para que llegue a
buen puerto este proceso de cambio rodavfa incierto.

Y en efecto asf es: cada régimen polfiico requiere para su buen fun-
cionamiento y consolidacién de una cultura que le sea congruente. As,
hablar de cultura polftica es hablar de culturas polfticas diferenciadas
seglin el régimen en el que se mueven: tribales, mondrquicas, dictato-
riales, autoritarias, etcétera. ;Qué quiere decir eso? Que las actitudes,
las percepciones, las evaluaciones que hacen los ciudadanos (por lo me-
nos la mayorfa de cllos) deben ser acordes con el régimen politico que se
estd viviendo, siempre que se desee que ese régimen polftico se fortalez-
ca y prevalezca. Por ejemplo; en una monarqufa tiene que haber una
aceptacién mayoritaria (legitimidad) de los ciudadanos hacia el monar-
ca, amén de la conviccién de que la monarqufa es el gobierno mds ade-
cuado o por lo menos el necesario para los momentos en‘los que-vive el
pais,tpues sin esta legitimidad ese régimen eventualmente se va a debi-
litar, caer y a ceder su lugar'a otro tipo de régimen polftico.

Lo mismo sucede con un régimen autoritario, dictatorial, de partido
hegeménico o tinico: no puede sobrevivir si no hay una aceptacién. por
parte de la mayorfa de los ciudadanos en. el sentido de ‘que ese arreglo
politico es el mds adecuado para alcanzar: las metas nacionales. De otra
manera no se explicar{an, por ejemplo, los cerca: de 80 afios:de vigencia
del Partido Comunista.de la Unién Soviética o los 70 afios de hegemonfa
priista en México. Habia una cultura politica propia del régimen priista
que le permitié al partido' gobernante desplegar su dominacién 'sin ma-
yores dificultades. Desde luego, siempre hubo grupos reticentes, disi-
dentes, opositores y hasta revolucionarios, pero el régimen gozé casi siempre
de la acepracién técita de la mayor parte de la sociedad, ¥ eso. explica en
buena parte su prolongacién por setenta afios, que no es poca cosd.

Pero la democracia requiere también-de una cultura polftica que
afiance sus-fundamentos, principios y procedimientos, y aquf quisiera
simplemente sefialar una gran distincién sobre cémo concebir a la cul-
tura democrdtica, pues puede haber equivocos que nos lleven a desper-
diciar tiempo, esfuerzo y recutsos en un sentido erréneo o, por lo menos,
en uno que no ofrezca resultados palpables. T

Hay una percepcién bastante divulgada en el pafs de que I culura
democritica consiste en la internalizacidn en los propios individuos o
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en distintos actores sociales —incluidos los partidos politicos y los pro-
pios polfticos— de los valores clisicos de la democracia: la honestidad,
la solidaridad, el altrnismo, la ética, la capacidad de sacrificar y ceder
intereses personales o particulares en beneficio de los intereses colecri-
vos nacionales. Claro que eso suena muy bien y es polfticamente correc-
to, pero resulta que esa no es Ja culrura que requiere la democracia. No
porque no sea deseable, sino porque lo que pregona no existe en la
realidad en ninguna de las democracias reales que hemos conocido a lo
largo de la historia -de la humanidad.

La democracia estd disefiada justamente para dirimir de manera pa-
cffica, civilizada y dentro de un marco de la mayor justicia posible, los
conflictos de interés que hay entre individuos, grupos sociales, actores
politicos, econémicos y sociales, y entre los propios partidos politicos
que buscan €l poder partiendo precisamente de la premisa de que, en la
abrumadora mayorfa de los casos, no se van a ceder sus intereses parti-
culares en beneficio de los colectivos, sino por el contrario, actian bus-
cando su propio interds, tratando de maximizar sus beneficios. Y ahf -es
donde surge el problema potencial de conflictividad que acepta varias
soluciones, o por lo menos varias opciones para enfrentarlo.

El problema consiste en que si hay muchos actores que buscan una
misma meta y no todos pueden conseguirla, surge algin tipo de con-
flicto entre esos actores, precisamente por que uno de ellos debe pre-
valecer por encima de los demds. Uno logrard la meta buscada y los
demi4s quedarén frustrados. Y eso lo vemos, para poner un ejemplo
cotidiano, en la lucha por las candidaturas dentro de los partidos
en todos los niveles de poder. ¥ de manera mds dramdtica, eso sucede en
la biisqueda de la presidencia, dentro y entre los partidos, por la magni-
td de lo que ahf se pone en juego; nada menos que el poder nacional.
Por lo cual dificilmente alguien cede su lugar a otro voluntariamente,
pues prevalece el interés particular, primero de los precandidatos y
después de los partidos, por conquistar algo que es sumamente apete-
cible para individuos y partidos: ¢l poder. Y vemos claramente c6mo
prevalece esa posicién de intentar satisfacer el interés personal antes
que el de los otros. Y lo podemos ver también con los sindicatos, las
empresas, los medios de comunicacién y otros actores sociales. Todos
cllos salen a defender con toda su energfa sus respectivos intereses,
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independientemente de que eso provoque un petjuicio social a nivel
estatal o nacional.

Justamente la democracia tiene un disefio institucional que parte de
esa premisa, y precisamente busca dirimir esos intereses en conflicto
entre distintos actores sociales, politicos y econémicos; pero de tal for-
ma que se puedan solucionar pacffica y civilizadamente, sin causar gran-
des dafios a la sociedad y dentro de un juego lo mis equitarivo y justo
posible, que nunca es posible completamente.

Entonces, si la democracia se concibe como esta férmula que no
nicga ni pretende borrar los intereses particulares de sus miembros sino
solamente permitir que se diriman de manera equitativa y civilizada,
¢cudl es la cultura democritica que corresponde al fortalecimiento y la
consolidacién de ese régimen? No es la internalizacién de valores
alrruistas, éticos, de solidaridad, honestidad a toda prueba, porque eso
es précticamente irrealizable, por lo menos para la gran la mayorfa de
los ciudadanos y los actores sociales. Las excepciones son tan pocas que
no pueden dar Iugar a una pauta general, ni de andlisis ni de funciona-
miento prdctico. Luego entonces, de lo que se tratarfa en la divulgacién
de una cultura democrdtica eficaz serfa, en primer lugar, de hacer com-
prender precisamente los mecanismos propios de la democracia, su
mecdnica institucional, las bases sobre las cudles este régimen acnia en
la realidad y no en una percepcién romdnrica e idealizada. A partir
precisamente de Ja experiencia que podemos obtener de otras democra-
cias reales en otras partes del mundo y otros momentos histéricos, hay
un elemento racional de comprensién légica, de conocimiento, de in-
formacién sobre cémo funcionan las democracias en la realidad, no en
la imaginacién de las buenas conciencias o de los proyectos utépicos.

En segundo lugar, el componente valorativo o evaluativo de la cultu-
ra democritica radicarfa en la conviccién por parte de la mayorfa de los
ciudadanos de que la democracia, con todas sus imperfecciones, lfmites
y crrores (considerando que no hay democracia perfecta) es mejor que
otros sistemas polfticos. Es decir, es el paradigma de Churchill, recono-
ciendo los defecros de la democracia y concluyendo que es la peor for-
mula de gobierno, salvo todas las demis.

Cuando los ciudadanos llegan a la conclusién de que la democracia
—con todo y sus lfmites y sus problemas, con todo y ¢l reconocimiento
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de que no va a abatir compleramente la corrupcién ni el abuso de po-
der, con todo y que no va a ser toralmente justa ni equitativa en la
contienda por el poder— es preferible a otras formas de gobierno, de
que con ella salimos ganando como ciudadanos mds que con un régi-
men autoritatio o dictatorial, o también frente a la anarquia, es enton-
ces que se puede decir que se ha dado el paso decisivo, en términos de
cultura politica, para que esa democracia —aiin siendo incipiente y
frégil, como la mexicana— tenga un fundamento que le facilite consoli-
darse, fortalecerse y prevalecer frente a tentaciones andrquicas que quieran
incurrir en la violencia, animadas quizd por ideales respetables pero no
por vias democrdricas. Es rambién entonces cuando la democracia puede
prevalecer también frente a la tentacién de volver a un régimen autorita-
rio que se percibe como mis eficaz aunque sea mds abusivo. No creo que
hayamos Jlegado todavfa a ese punto, pero en muchas democracias inci-
pientes si ha ocurrido y no tiene por qué no ocurrir en Meéxico.

Estamos también en un proceso de transicién en materia de cultura
democrdtica, hacia un sentido quizd mds pragmdtico, para simplemen-
te entender la democracia, sus limites, sus beneficios, y para aceptarla
por encima de cualquier otra alternativa de gobierno (o desgobierno).
Creo que parte de lo que tienen que hacer los agentes encargados de la
socializacién democrética es convencer a los ciudadanos de ello, de que
la democracia, a final de cuentas, es la mejor opcién que podemos tener,
es donde el ciudadano paga menos costos respecto de otras alternativas
politicas.

Claro que en la difusién de esa culrura democrdtica estin involucrados
muchos agentes y no solamente los institutos electorales, que desde lucgo
comparten esa responsabilidad, pero el paquete es demasiado grande para
que solamente la autoridad electoral pueda generar esa cultura politica.
Fsa responsabilidad es de los propios gobiernos a través del sistema edu-
cativo formal e informal, de los medios de comunicacién, de los propios
partidos politicos y de diferentes agencias de socializacién indirecta (fa-
milia, iglesias, sindicatos, lugares de trabajo, empresas). Ademis, esta
tarea no consiste solamente en la prédica tedrica y mucho menos en la
prédica moral; se tiene que construir a partir de los hechos, la prictica y
los comportamientos reales dentro de esas instituciones, de la forma en
que ahf se toman las decisiones, del hecho de que se respeten las reglas
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del juego democrdtico, de lo cual, a nivel nacional, ya tenemos un prece-
dente muy importante en el 2000. Pero es solamente un precedente y las
instituciones se fortalecen a partir de varios precedentes, no sélo de uno.
De tal forma que falta tiempo, falta mds préctica, m4s vivencia de la
democracia para que los ciudadanos lleguen por sf mismos a la conclu-
sién de que la democracia es la alternativa polftica menos mala, inde-
pendientemente de lo que puedan decir los actores politicos, los medios
de comunicacién, el profesor de la escuela o la autoridad electoral.

Independientemente de este discurso prodemocrético, de lo que se
trata es que la propia préctica politica lleve a cada uno de los ciudada-
nos (o por lo menos a la mayoria) a la conclusién —asumida interna y
genuinamente por cada uno — de que efectivamente la democracia es
—pese a todos los errores, pese a todos los faltantes— el arreglo polfi-
co-institucional menos malo de la gama de opciones posibles en mate-
ria de gobiernos y sistemas polfticos. Cuando se llegue a este punto,
entonces ya habremos dado un paso fundamental para la consolidacién
de nuestra frégil democracia.

Por ahora no hemos llegado a ese punto, y por eso mismo es impor-
tante que se realicen ejercicios como este Certamen. Desde luego este
tipo de eventos no van a resolver el gran reto que supone crear una
cultura democrética a fondo y a nivel masivo (y no solamente entre
algunas élites informadas o ilustradas). No se requicre ser docror en
filosoffa o en ciencia polftica para que quede uno convencido en la préc-
tica de que la democracia es la mejor opcién. Eso tiene que abarcar a
todos los sectores, a todos los segmentos sociales, independientemente
de la profesién, el ingreso o el grado de escolaridad. Se tiene que llegar
eventualmente a la conclusién de que la democracia, siendo perfectible,
es imperfecta y que nunca va a ser perfecta, pero que, sin embargo, es
preferible tenetlz 2 no tenerla.

Vaya pues, para terminar, la felicitacién —de parte del jurado y de
la mfa a nivel personal— al Consejo Estatal Electoral de Sinaloa por la
celebracién de este evento y a rodos los participantes por su entusias-
mo, por ser parte de este proceso de cambio cultural que el pafs requie-
re. Y en particular a quienes han ganado este certamen por sus méritos,
los cuales generaron la decisién undnime del jurado para otorgar los
lugares y premios correspondientes.
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Adridn Lépez Ortiz

Hay hombres que luchan un dia, y son bucenos;

hay otros que luchan un afio, y son mefores;

hay quienes luchan muchos afios, y son muy buenos,
Pero hay los que luchan toda la vida,

esos son los imprescindibles.

Bertolt Brecht

Pensar en el México de hoy provoca pensar en su papel interrelacionado
con el mundo. México no es ajeno a la realidad global, no puede, ya nadie
puede, habrfa que recordirselo a Fidel. El planeta que habitamos muestra
dos rasgos ineludibles que €l politélogo italiano Giovanni Sarvori ha sefia-
lado: el primero es que el mundo de hoy es un mundo mis “grande”, mis
poblado, existimos mds y, por lo tanto, mds cercanos los unos a los otros,
lo que aplica para individuos y colectividades; el segundo es la aceleracién
del cambio como fenémeno cotidiano. Siempre han habido cambios, eso
* la historia o demuestra, la diferencia es que ahora son mds rdpidos. El
Renacimiento surgié después del largo estancamiento medieval, en cam-
bio el siglo xx representa una buena cantidad de renacimientos juntos:
computadoras e internet, viajes al espacio, fecundacién iz vitro, dos gue-
rras mundiales, por mencionar algunos. Sin embargo, habria que agregar
un tercer rasgo a la propuesta de Sartori: la interculturalidad como reali-
dad social; ¢l catolicismo occidental cede terreno al Islam y al hinduismo,
el intercambio y la adopcién que culmina en mezcla de hdbitos, valores y
modos de vida y, por qué no, en la desaparicién de tradiciones.

Pensar en el México del tercer milenio provoca, también, pensar en
un corto perfodo de 5 afios, de nueva cuenta la falta de memoria histé-
rica del mexicano lo traiciona y termina reduciendo poco més de 500
afios de conquista, independencia, colonia, reforma, revolucién y priato
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al primer gobierno democritico iniciado el 2 de julio del 2000. De
manera que la palabra en boga, la que estd iz en los clrculos politicos
nacionales es hablar de “democracia”, ya viejos lobos del quehacer poli-
tico la usan y hasta politiquillos creen saber usarla, lo cierto es que
pocos mexicanos logramos entender los alcances de un sistema de gobier-
no imperfecto en su naturaleza, pero, al menos, el mds justo de todos los
experimentados por la humanidad.

Hace algunos afios murié un hombre que, sin ser politico, compren-
di6 las complicaciones técnicas de la democracia y, aun siendo poera,
no abrazé el término con actitud romdntica: Octavio Paz.

Sin duda el legado paciano es abundante y fundamental en el esfuerzo
de comprender el México subterrdneo e interior, ese que se esconde bajo
la méscara del Simulador cotidiano, pero ya el Nébel de Literatura mexi-
cano aclaré bastante sobre el cardcrer impresionista de su obra, mds que
clasificarlo como analitico. Por ello, lo que nos ocupa en este ensayo es su
visién polftica.

Paz tuvo sus impresiones, afectadas por las caracterfsticas del siglo
que le tocd vivir, y que mantuvo adn en posicién contraria al Estado, el
antiestatismo fue modus vivendi para el poeta y al final de su vida logré
convertirse en el referente moral e ideolégico de los intelectuales de
México, mds por la congruencia e integridad de su cardcrer como critico
del poder, que por las consecuencias de sus protestas y declaraciones.
Soledad Loaeza, en sus estudios sobre el papel de Paz en la intelligentsia
mexicana, ha penetrado de manera mds profunda en la figura del autor.
Pero no es el propésito ensayar a Paz y su obra como Conciencia de la
sociedad, sino descubrir algunos rasgos de su visién politica.

Existen elementos muy claros en la crftica politica de los escritos
pacianos, muy relacionados con la concepcién del autor sobre lo que era
entonces ¢l Estado mexicano y en lo que pretendfa convertirse. Vale la
pena la reflexién para hacer notar que muchas de las observaciones del
autor de E/ laberinto de la soledad se encuentran bastante vigentes ahora,
vale la pena la reflexién para que ciudadanos y politicos comprendamos
mejor la urgencia y la necesidad de formar un Estado mexicano apto
para el siglo xx1,

A lo largo de estas cuartllas recorreremos conceptos como la necesi-
dad del Estado y sus fundamentos como garante de libertad e igualdad,
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as{ como la naturaleza histérica de su desarrollo para, al final, compren-
der mejor el concepro de un “Estado democrdtico” moderno.

“SI NO ES EL ESTADO, ;QUIEN?”

Meéxico se ha estrenado en la democracia politica. La confianza ciudada-
na en el respeto por su voto se afianza y gana terreno. Pero no es asf con
el resto de las instituciones, la actitud es diferente: existe un profundo
recelo hacia instituciones ptblicas y partidos polfticos. El desencanto
es generalizado y se apropia del pensar nacional. Ya sc escuchan voces
que protestan por la ingobernabilidad del pais proveniente de la inca-
pacidad del Estado para ejercer su papel de drbitro tinico. Ante el cues-
tionamiento continuo de a suficiencia del Estado es obligatorio un
cuestionamiento anterior, la necesidad del Estado como tal.

El Estado es una realidad, al menos a las iiltimas generaciones de
mexicanos nos tocd nacer y crecer en medio de alguna forma de régi-
men polftico, la sombra del Estado se cierne sobre nuestras vidas de
manera imperceptible porque se confunde. El Estado, en cuanto es-
tructura de orden con principios intrinsecos y caracteristicas sistémicas,
condiciona el comportamiento de sus actores, “La estructura determina
el funcionamiento de los individuos, y no viceversa”, por ello el Estado
se vive y no se analiza.

El ciudadano comiin se acostumbra al status gquo, pero la individua-
lidad se afirma y reluce una realidad mds fuerte, el hecho de que cada
uno es diferente del otro y ante el terror que nos provoca ser iguales,
idénticos, stirge la figura del ciudadano no comiin, del Crftico, del in-
telectual que, desnudo de armas pero bélico de ideas, pregunta, discure
y, mds all4, propone; este proceso o lleva a enfrentarse con el establish-
ment ideolégico, primero, y después con la versién pragmdtica de éste,
el aparato polftico, el Estado. Concretamente un revolucionario no es
mis que un Critico que traiciona su marginalidad de tercero, un incon-
forme con fusil.

El enfrentamiento ideolégico genera consecuencias, a menudo vio-
lentas: desapariciones, asesinatos, rebeliones, revoluciones y hasta la
supresi6n del régimen en turno, entonces viene el vacfo de poder, lo que
en términos politicos y mds dramdticos puede denominarse anarquia.
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Después de esto, ;qué? Nos topamos de frente con nosotros mismos, ya
no hay estructura ni caminos claros, no hay organizacién social, no hay
sociedad y, si estar solo es estar alejado de los orros, que no haya otros es
estar ain mds solo.

Serfa terrible quedarnos solos y navegar en “las aguas heladas del
cdlculo egofsta”, para citar a Marx y parafrasear a Paz; serfa terrible por-
que l2 responsabilidad de transformacién y crecimiento serfa dinicamente
nuestra, de los ciudadanos, de los mexicanos que hemos crecido con la
ayuda de un aparato polftico monstruoso y que no sabemos dar un paso
sin el brazo conductor del partido oficial; ya los primeros cuatro afios
de un gobierno distinto, al menos en el Ejecutivo, nos demuestran que
los mexicanos llevamos en las venas la cultura priista, tal vez porque ha
sido Ja tinica cultura politica que hemos conocido y la costumbre nos
impide tomar decisiones. Recordemos que decidir es elegir entre opcio-
nes, al menos dos conocidas para que exista disyuntiva. El razonamien-
to es simple, los mexicanos no sabemos decidir porque sélo conocemos
una: la de setenta afios en el poder, la del presidencialismo, la corrup-
cién, las cargadas y los compadrazgos. A este razonamiento, lz objecién
se antoja obvia: en julio del 2000 decidimos distinto y sacamos al rrt
del poder, cierto, pero con algunas limitantes de contexto: ya mucho se
ha sefialado Ja carencia de memoria histérica nacional y sus efectos en el
actuar cotidiano, esperdbamos que un sexenio alcanzara para cambiar
los vicios del pasado y ante la desilusién de la expectativa generada por
el voto til, nos negamos la oportunidad de conocer la segunda opcién
y simplemente no cooperamos con el gobierno nuevo. El recelo del
mexicano aflora y lo aleja, mira de reojo y murmura encre dientes, des-
confia, chismea y, peor todavfa, envidia.

La envidia es sin duda otra caracterfstica del México interior, no sélo
no nos gusta el éxito ajeno, nos lastima, nos duele, el mal se contagia
mientras la herida crece, para que en un plazo limitado de tiempo se
contagie al exitoso y heritlo, chingarlo. As, ya todos iguales, jodidos,
podemos ser solidarios. La solidaridad mexicana se hace presente sélo
en momentos de franca debilidad y dolor, nunca en situaciones de for-
taleza y alegrfa. La solidaridad nace cuando los principios de justicia
son parte de la cultura y los valores, en nuestro pafs la justicia se ha
minimizado al arbitrio propio y la impunidad ajena.
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En El ogro filantrdpice Paz escribi6: “La cuestién... no consiste en
saber si el Estado podrd gobernar sin el PRI, sino si los mexicanos nos
dejaremos gobernar sin el pri”,

La envidia interior se exterioriza como obstdculo politico, no hay
acuerdos, no hay negociacién, el fin del Estado se pierde y tnicamente
importa m# propésito, el horizonte se acorta hasta mi nariz y sus efectos
se reducen a mi entorno; el de los demds, el de la sociedad por la que el
funcionario debe trabajar, no importa. Habrfa que revisar con pulcritud
y honestidad intelectual, cudntas de las decisiones tomadas por la Cé-
mara y por el presidente en los dltimos. cuatro afios no tiene alguna
intencién de veto o desquite politico para con el otro. No se necesita
mucho para concluir, tenemos todas y cada una de las reformas estruc-
turales “pendientes”. El riempo se acaba.

La faralidad de una sociedad inmadura, .tal vez mejor informada y
con menos censura, pero inmadura, ofrece la tentacién de retornar al
pasado o recrear un sistema similar al anterior. Pero el camino no es tan
estrecho, la historia ha probado que la supresién del Estado y el anar-
quismo no ofrecen soluciones; el ser humano requiere de un Estado
definido para crecer, la visién de Hobbes, compartida por Paz y Jouvenel,
en cuanto a un Estado necesario que “defiende a los hombres de los
hombres” se afirma. La realidad demuestra que Ja democracia polftica
como sistema y el Estado como instrumento son condiciones sine gua
non de la justicia social y econémica.

LA OTRA DEMOCRACIA

.

Frente a la exigencia de erigir un Estado con una forma de gobierno
especffica, la decisién ha sido romada: somos una democracia, al menos
en el dmbito electoral hemos creado una institucién transparente que
garantiza la limpicza y la justicia en las urnas, operada por ciudadanos
pero con un costo econémico terrible (hacemos elecciones mds costosas
que cualquier otro pafs en el mundo y hacemos elecciones todos los
afios). El exceso es insultante.

A pesar del costo electoral, ]a democracia mexicana dista mucho de
ser deonrologfa democrética, tanto gobernantes como gobernados he-
mos cafdo, a fuerza de demagogia, en el simplismo de la democracia
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etimoldgica, donde el término se limita a la relacién pueblo-poder y la
parola se agota en sf misma. Conviene virar el imén y empezar a com-
prender con realismo, como modo dtil de pensar, que la democracia
trasciende el voto y circunscribe todas las dimensiones del hombre, de
manera que antes de pensar en una democracia polftica es menester
cuestionar nuestra democracia social.

Podemos decir, con certeza, que la democracia politica es premisa
fundamental de las otras democracias, vivir bajo un régimen autoritario
suprime el libre comercio y la igualdad. Pero habitamos un mundo en
el que las correlaciones se multiplican y los poderes econémicos, polfti-
cos y sociales cada vez remiten mds los unos a los otros, como observaba
Rawzinger antes de su metamorfosis; globalmente la democracia politi-
ca requiere para su modus operandi una setie de fundamentos prepolfticos,
especificamente una serie de condiciones de libertad e igualdad como
garantias irrestrictas.

Quién lea estas lineas estard de acuerdo conmigo: los mexicanos somos
libres. Es una afirmacién llana y sin pretensiones. Podemos salir del pafs
cuando nos plazca o escribir nuestras ideas y publicarlas, entre otros
ejercicios simples de nuestra libertad; atin asf, existen argumentos mds
sutiles para refiitar tal afirmacién.

Si Libertad es eleccién de una posibilidad entre otras, es bisqueda
que se ejerce siempre en el terreno de lo relativo y cuyo horizonte es la
libertad del otro; si Libertad significa la afirmacién de lo que en cada
uno es singular y particular, entonces surge una relacién estrecha, muy
estrecha, con la Igualdad; afirmar la singularidad de la voluntad ajena
es enfrentatla y reconocerla igual a la mia; para que alguien sea mi ene-
migo debe, como minimo, ser mi semejante, podemos entonces com-
partir el entorno, dividirlo y decidirlo. La Libertad que lleva al monje al
aislamiento, como encarnacién de su diferencia, es la misma que la que
confunde a miles de aficionados al fiithol como exaltacién de su Igual-
dad. Libertad e Igualdad son actos simultdneos.

Ahora bien, la tltima encuesta social nos restregé en la cara que
somos una nacién de discriminacién, racismo e intolerancia y nos puso
en evidencia ante los ojos del mundo como machos y corruptos; una
realidad social que nos aterré hace mds de cincuenta afios cuando Paz la
trajo a la superficie y. que hoy, en pleno siglo x1, nos negamos a aceptar.
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Si es asf, si no existe el reconocimiento de los otros, no somos igﬁales ¥
si somos diferentes cualitativamente —unos mejores que Otros—, la
libertad se vuelve falacia.

El lugar comiin establece que los niimeros son frfos, no se equivo-
can, observar elecciones recientes con abstencionismo superior al 50
por ciento del electorado refleja que quienes ejercen su derecho de callar
son las minorfas discordantes con las opciones oficiales de oferta polfti-
ca. La paradoja es cruel, las minorfas son mayorfa, y una democracia
que suprime a las minorfas —porque negarles espacios para la expresién
y la competencia es suprimirlas— no es una democracia de iguales. En
sus tratados sobre la democracia, Sarrori explica que las mayorfas mode-
radas representan el ideal de la democracia, pues garantizan los dere-
chos de todos, en cambio las mayorfas absolutas aplastan a las minorfas.
En México la mayorfa absoluta se llama PRI, PAN y PRD.

En suma y citando a Paz: “Sin libertad la democracia es despotismo,
sin democracia la libertad es quimera”.

Una vez dadas las condiciones para que la sociedad sea libre, es decir,
ya existente el espacio, el paso siguiente es la accién. Ya no poder en
cuanto permisién, sino poder en cuanto capacidad. ;Somos los mexica-
nos capaces de actuar con civilidad y vivir adecuadamente un régimen
democritico? La respuesta no es muy halagadora aunque existen atisbos
de esperanza,

Por lo anterior, el desarrollo de una serie de virtudes politicas ciuda-
danas que legitimen al Estado democr4tico es un proceso imprescindi-
ble en la biisqueda de satisfacer el criterio del Ser y el Deber Ser de la
democracia social, en la bisqueda del ezhos nacional.

Segiin Ratzinger, el filésofo, lo que hace de una democracia el siste-
ma de gobierno més justo y funcional en la historia del hombre son dos
caracterfsticas: la contribucién de la sociedad al derecho que la rige y la
administracién de la fuerza por los distintos niveles de poder.

El punto de interés se sittia en el primer rasgo. Los sistemas de gobier-
10 en los cuales la sociedad, a través de sus individuos, participa de la
generacién y-promulgacién del derecho requieren de un nivel de calidad
ciudadana mis alto; a diférencia de los regfmenes donde los hombres sélo
son destinatarios de las leyes. El sociélogo Jiirgen Habermas, desde
Francfort, sefiala que lo que hace racionalmente aceprable el derecho
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surgido de las democracias es la legitimidad de su formacién mediante
la inclusién y el discurso de la opinién y la voluntad.

De los ciudadanos en cuestién se espera que, conscientes de sus dere-
chos y obligaciones, hagan uso de sus capacidades de comunicacién y
participacién en el sentido de sus intereses particulares e, incluso, pue-
dan movilizarse unidos en torno a los debates sobre asuntos que concier-
nen 2 los intereses de la colectividad. Es obvio que llegar a dicho nivel de
expresién requiere de un amplio consenso social o de la aclimaracién y
asimilacién de ciertas virtudes politicas, como el didlogo propositive, fa
capacidad de establecer puentes de acuerdo, la tolerancia, etcérera.

Es ingenuo esperar que una detnocracia incipiente como la mexica-
na haya alcanzado ya dichos niveles de madurez civica. Sin embargo, los
mexicanos hemos logrado alzar la voz como manifestacién de protesta
por asuntos innegables, como la inseguridad, que no es mds que una
extensién del irrespeto a la libertad del otro mediante la exigencia forza-
da de mi libertad, el constrefiimiento de #x libertad por la mfa. Con
tristeza hemos recibido la misma respuesta que desde hace algunos afios
caracteriza al aparato politico: el estatismo, no como filiacién al Estado,
sino como comportamiento estitico, inmdvil; si en otro tiempo la res-
puesta a la protesta era la accién en diversas formas: censura violenta o
disimulada, represién, chantaje o desaparicién impune, ahora Ia res-
puesta es que no hay respuesta, la inaccién. Las criticas mds feroces y
ofensivas se ignoran, las declaraciones mds veraces se cubren con indife-
rencia y rayan en el cinismo, las pruebas mis fehacientes se archivan y
se “interpretan”; los hechos se desvanecen y terminan por perderse en la
nada. La Nada, ese espacio primario al Ser, origen del no y la negacién,
lo absorbe todo y lo neurraliza, lo elimina. De manera que no pasa
nada, nunca pasé nada. De nuevo el uso de nuestra memoria de corto
plazo, lo que en la mafiana nos alarma, por la noche se ha olvidado.

Ademds, si el fin iiltimo de la poliftica como quehacer es poner la
Fuerza bajo el control del Derecho y reglamentar su uso sensato, enton-
ces la importancia de contar con un Derecho legitimo, justo y actuali-
zado trasciende al nivel de la Constitucién como el instrumento tous
conrt, como la institucién jurfdica que garantiza los derechos funda-
mentales del ciudadano y de la cual emanan el resto de las legislaciones
especificas y locales.
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Por lo tanto, la revisién de la Constitucién continua y el debate
sobre la interpretacién de la misma son necesarios, porque ofrecen la
posibilidad, equivoca en ocasiones, de contribuir a 1a conformacién del
ethos de cada una de las naciones. En México hemos desarrollado la
cultura contraria, la Carta Magna pocas veces se cuestiona en sus raices
mds profundas y las medificaciones histéricas provienen de dos fuentes,
la conveniencia presidencial y el capricho legislativo; la nostalgia por las
instituciones y productos de la revolucién brota y se impone, la Cons-
titucién del 17 y su contenido es, juridicamente, el mayor logro revolu-
cionario, Por ello las legislaciones emanadas de la Constitucién abundan
en parches, contradicciones y atajos sinuosos, a lo que se suma la inefi-
cacia de su aplicacién que lastima dolorosamente la justicia mexicana.
El caricter intocable de asuntos constitucionales como el petréleo “de
todos”, la “pecaminosa” reeleccidn y los sindicatos “protectores”, se con-
vierte en un lastre enorme en el esfuerzo por alcanzar el primer mundo.

TIEMPO CONTADO

Vivimos hoy la coyuntura, ya los politicos hablan mucho de “transi-
cién”, tal vez porque la palabra, en cuanto etapa temporal de transfor-
macién, permite el aplazamiento de decisiones’ importantes. Pero,
volviendo al realismo, la situacién es clara: México, con democracia o
sin ella, madura o incipiente, no puede esperar mds tiempo para trans-
formar sus estructuras legales y econdémicas, estructuras condicionadas
por el acuerdo y la decisién polftica.

Asf como China debié abrirse al mundo sin imporrtar el régimen
politico que la gobierna, obligada por la realidad del comercio interna-
cional, asf México deberd afrontar los retos que su papel le presenta: ser
vecino de “la potencia”, pertenecer al TLCAN, educar a su sociedad, gene-
rar mds empleos y minimizar la cifra de la extrema pobreza.

Lo que preocupa es el desilusionador comportamiento de la clase
polftica. Si en la sociedad mexicana destellan, de pronto, algunas chis-
pas de luz civica, en los politicos la oscuridad nos ciega, ya el discurso
demagdgico de antafio, ya fa declaracién ingenua y hasta esuipida, ya la
impunidad acompafiada del sarcasmo. Y detrds, €l eterno retorno a las
actitudes ruines que desgarran a México desde su concepcién, como st
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no pudiéramos cambiar, como si a cada intento honesto de mejorarnos
le correspondiese otro intento, mds fuerte, de sabotearnos. Incluso el
fiitbol lo demuestra, como fiel espejo de la vida nacional. Cuando me-
jor se juega, alguno u otro actor deportivo conspira para el fracaso: juga-
dores, directiva, aficionados.

Y con la presién de que los plazos se terminan aparece el tiempo
circular, ese en el que tanto crefa Paz por negacién. A veces da la impre-
sién de que le dolia reconocer en nosotros la predisposicién a repetir
ciclos. En ese tiempo los cambios son momentdneos y superficiales, no
existen transformaciones de fondo sino de forma, pues la “légica” del
sistema ciclico es la repeticién, el regreso a los origenes que aniquila la
decisién individual y eleva a las colectividades como protagonistas. Por
ello, cuando descubrimos que tras una nueva reforma optimista se es-
conde el fantasma de un vicio anterior es imposible no recordar 2 Paz.
Remitirnos a sus escritos como fuente de sabidurfa cosmolégica ayuda a
la comprensién.

El criterio de andlisis histérico basado en las masas como sujeto
transformador de Ja realidad proviene, segtin el historiador Jean Meyer,
de dos columnas teéricas: el psicoanilisis y el marxismo. El criterio
establece que los discursos y las prdcticas no son mds que disfraz, bo-
targa; y que, mientras los actores creen que hablan, que actdan, son
las infraestructuras, el inconsciente y la pertenencia clasista, lo que
habla por ellos, A este criterio se une Ia concepcién del tiempo ciclico
paciano. Sin embargo, el modelo que influyé en Paz durante los dlti-
mos afios de su vida entré en crisis a finales de los ochenta, como
consecuencia de las crisis del marxismo y el psicoandlisis; las ciencias
sociales, concretamente la historia y la sociologfa, se vieron afectadas.
El derrumbe definitivo del comunismo préctico permitid a la historia
retomar su cardcter aleatorio.

La aleatoriedad de Ia historia radica en considerar el acontecimiento
como la unidad central de la misma. El tiempo corto, el instante, en
que un acontecimiento se consuma es la medida de imprevisibilidad de
la historia, Pero, cuidado, aleatorio no significa ininteligible, los hechos
histdricos siempre pueden explicarse una vez pasado el tiempo, casi con
légica absolura, es decir, la explicacién 4 priori no existe, Situar al acon-
tecimiento como espacio de decisién devolvié al individuo su capacidad
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de transformador, le devolvié su voluntad y rompid el determinismo
histérico.

De nuevo el hombre se vio a sf mismo como a principios del siglo xx,
como forjador de su propia historia en un tiempo lineal e irrepetible,
ese tiempo en el que Paz crey6 cuando era joven. La historiografia se
asocié con el derecho y la cultura para impulsar de nuevo la novela
histérica, especificamente el género biogrifico relegado por los tratados
sociolégicos y las teorias de explicacién general; se posiciond al hombre
como centro tnico y valioso del universo. Una especie de renacimiento
mundial del Liberalismo.

La célebre frase cobrd sentido otra vez: “los hombres hacen su histo-
ria, pero no saben la historia que hacen”.

Conviene recordar a los polfticos y funcionarios mexicanos su opor-
tunidad para actuar su papel y convertirse, mds que en actores, en facto-
res de cambio y mejoramiento. El acontecimiento es instantdneo, las
decisiones omitidas no repiten los elementos circunstanciales, de ma-
nera que no hay segundas oportunidades. Conviene ya no pensar en
tener memoria politica sino en una “polftica de la memoria”, para usar
el término alemin.

Por tdltdmo, a manera de conclusién, si Paz encarné el problema de
creer en ambos modelos de explicacién temporal; si para él México no
era el que todos vemos sino el que hace fiestas de mascaradas; si para él
México era un enigma insondable, se debid a su cardcter poético. No
olvidemos nunca que Paz fue poeta, no politico, prefirié escribir una
Dialéctica de lIa Soledad antes que una de la Democracia, opté por los
claustros y las bibliotecas en lugar de las embajadas. Pero de ningiin
modo su vocacidn artfstica literaria desmerita sus observaciones polfti-
cas, pues, ademds de haberse convertido en una de las figuras intelec-
tuales de mds alto- prestigio internacional, la honestidad de su juicio
critico y su marginalidad respecto de cualquier circulo de la época lo
acredita como una voz autorizada y legftima en la materia. Y todavia
mds, el personalismo, esa biisqueda incesante que marcd a Paz por com-
prender sus fantasmas y serpientes, por brindar un poco de luz a sus
semejantes en el esfuerzo de ser personas en su entorno, no sélo lo hace
necesario, sino imprescindible. Del manantial de honestidad paciano
conviene beber a politicos y ciudadanos mexicanos, a los primeros en la
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comprensién y el desatrollo de un sistema politico técnicamente com-
plicado pero justo socialmente; a los segundos, en el esfuerzo cotidiano
de comunicarnos y participar de nuestro gobierno. Conviene beber,
aunque sea un sorbo para ponernos de pie y buscar la esperanza entre
los nuestros.
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CUILTURA POLITICA AUTORITARIA Y REZAGO
DEMOCRATICO EN SINALOA
Crescencio Flores Contreras

INTRODUCCION

La incipiente democracia mexicana avanza de manera desigual en el terri-
torio nacional, lo mismo si comparamos el 4mbito federal con los estados
que si contrastamos las instituciones piiblicas de éstos entre sf. La inter-
vencién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién apenas ha logrado
establecer algunas reglas mfnimas, aunque muy generales, para garanti-
zar una estructura institucional cada vez méds democrédtica en las entida-
des federativas mexicanas., La Constitucién federal, cuyas deficiencias se
hacen cada vez mds evidentes, y el sistema jurfdico mexicano contribuyen
al rezago. Pero la resistencia de las élites gobernantes de la mayorfa de
los estados a la democrarizacién ha sido formidable. Sinaloa es uno de los
estados que muestra mayor atraso. Hay tres aspectos fundamentales de la
vida institucional estatal que reflejan un rezago politico que no se justifica
a la luz de la cultura polftica democrdtica: 2) la debilidad del Congreso,
b) la integracién de los ayuntamientos y ¢) la escasa municipalizacién.

Este rezago es consecuencia de una culeura politica poco democriri-
ca que contiene definiciones que contradicen valores democrdticos como
la divisién de poderes, la igualdad, Ia participacién ciudadana y la des-
centralizacién. Ademds de ser antidemocrdtica, se trata una cultura po-
litica que termina, en plazos muy cortos, por ser ineficaz, gracias al
empuje renovador de los electores y al escenario nacional impregnado
de cambio politico. A la larga, el costo politico para quienes se obstinan
en esta forma autoritaria de ejercer el gobierno serd cada vez mis alto.
Jacqueline Peschard lo ha expuesto ast:

La cultura politica democritica cuenta ya con una valoracién positiva préctica-
mente universal, no solamente porque en el umbral del siglo a1 la democracia
como sistema de gobierno ha sido reivindicada por el fracaso de otros
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paradigmas, sino porque es un cédigo valorativo que se 2comoda mejor a las
sociedades heterogéneas, no tinicamente en términos raciales, étnicos o religio-
505, sino de intereses, convicciones y hasta de preferencias individuales, como
lo son hoy la gran mayoria de las sociedades.

Una culrura polftica democrdtica es el ideal para las sociedades en proceso de
cambio, sobre todo si dicho cambio se quiete en sentido democrético, en la
medida que constituye el mejor respaldo para el desarrollo de instituciones y
pricticas democréticas. Es una barrera de contencién frente a las actitudes
¥ comportamientos anticonstitucionales que violenten la vigencia de un Estado
de derecho. Al mismo tdempo, es un muro en contra de eventuales inclinaciones
a la prepotencia o a la arbitrariedad del poder, ya que se resiste a reconocer
autotidades politicas que no acriten con responsabilidad, es decir, que no estén
expuestas al escrutinio permanente de las instancias encargadas de hacerlo.

Pot otra parte, si convenimos que los valores culturales no sélo dan apoyo
y consistencia a las instituciones de una sociedad, sino que pueden jugar un
papel significativo en el desarrollo econémico y politico de la misma, com-
prenderemos que promover expresamente una cultura polftica democrética
ayuda a la construccién de instituciones y organizaciones democriticas.

La construccién de una sociedad democrdtica requiere, entonces, de una
estrategia de varias pistas, ya que hay que promover declaradamente las bon-
dades de los valores democrdticos, 2 la vez que impulsar la construccién de
instituciones que funcionen a partir de los principios de legalidad, pluralidad,
competencia, responsabilidad politica, es decir, a partir de principios democrs-

ticos.!

Las consecuencias pricticas del rezago politico de Sinaloa no se que-
dan en ¢l dmbito de Ia convivencia entre los actores politicos, sino que
estdn resultando terribles y costosas para la sociedad sinaloense, sobre
todo en su expresién de inseguridad publica y violencia. Al respecto,

Diego Valadés ha dicho que:

El problema de la seguridad no es una cuestién policiaca sino polftica (...).
Salve que se adopren medidas en materia de reforma del Estado, el combare a

! Jacqueline Peschard, La cultura politica democrdtica, México, 17, Cuadernos de Divulgacién de
la Culrura Democrdtica, nam. 2, 1995 (www.ife.org.mx).
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la delincuencia se vers limitado por la erosién dela confianza en los érganos del
poder. Estamos pagando las consecuencias de no haber reformado al Estado.
Los verdaderos responsables de la violencia que a todos nos victima son quie-
nes no quisieron dar a la democraciala oportunidad de consolidarse.”

1.A DEBILIDAD DEL CONGRESO

Desde su nacimiento como nacién, las Constituciones de México in-
corporaron la divisién de los poderes piiblicos como principio bésico de
su régimen republicano de gobierno. La Constitucién de 1917 conti-
nué esta tradicién al establecer en su artfculo 49 que “El Supremo Po-
der de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial”.? Mds adelante, en el articulo 50, define que “El poder Le-
gislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividird en dos Cémaras, una de diputados y otra de
senadores”.* El 116 impone esta forma de gobierno a Jos estados.’

Sin embargo, a pesar de tratarse de una norma constitucional ya
secular, en la realidad politica del pafs y sus estados esta divisién era
s6lo de cardcter formal. Los Congresos mexicanos, el de la Unién y los
estatales, como el de Sinaloa, nunca pudieron convertirse en la institu-
cién relevante que contempla la teorfa.

Fue tan degradante la subordinacién de los legisladores mexicanos
al titular del poder Ejecutivo que se hicieron merecedores de la mayor
de las desconfianzas de la sociedad mexicana, proyectando una imagen
tan negativa que atn perdura en la cultura politica nacional. En efecto,
en précticamente todas las encuestas que desde el afio 2000 se han
realizado sobre confianza en las instituciones, los diputados no han de-
jado de disputar el sétano de las desconfianzas del pueblo mexicano. El
mds reciente de estos estudios de opinién confirmé la raigambre de esta
percepcién en la cultura politica nacional. En efecto, la encucsta del
mes de abril del 2005 de la empresa Consulta Mitofsky ubicé a los dipu-

2 Diego Valadés, “Contrz [a democracia®, Bl Unéversal, 6 de junio de 2005.
* www.dipurados.gob.mx/leyinfo/refcns,

5 Idem.

5 Idem.
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tados mexicanos en el tltimo lugar en la escala de credibilidad, por
debajo incluso de los desprestigiados policfas.s

No es exagerado afirmar que el Congreso general mexicano empezé a
nacer en 1988, cuando el partido hegeménico durante mds de la mirad
del siglo xx pierde la capacidad de reformar con su propia fuerza parla-
mentaria la Constitucién mexicana. Un afio después, el elecrorado del
estado de Baja California es més audaz e inaugura la era de los gobier-
nos divididos en el 4mbito local mexicano. Con este paso los Congresos
estatales empiezan a despertar de su prolongado letargo, desempolvando
el viejo, pero no por ello menos actual, principio democritico y repu-
blicano de la divisién de poderes. De manera paulatina, pero constante,
se irfan incorporando a esta experiencia mds entidades federativas. En
1997 la mitad del Congreso federal, la Cémara de Diputados, surge 2 la
realidad politica nacional al ganar la oposicién la mayorfa absoluta de
los escafios, Tres afios después, en el 2000, el nacimiento es completo,
al extenderse el gobierno dividido al Senado de la Reptiblica. A Ia fecha,
mis-de la mitad de los estados mexicanos conoce ya el equilibrio de sus
poderes publicos. Sinaloa no estd entre ellos.

Mis que admitir que es una obviedad, resulta obligado asumir como
una cuestién clave en la vida-instirucional del pafs que en México y sus
estados la dinica vfa para el establecimiento de la divisién real de los
poderes piiblicos ha sido la de los gobiernos divididos. El gobierno
dividido se presenta cuando el partido del titular del poder Ejecutivo
(presidente, gobernador) no tiene la mayorfa entre los integrantes del
poder Legislativo.

LA DIVISION DE PODERES

El principio republicano de la divisién de poderes fue tedricamente
establecido desde 1748 en la obra maestra de Montesquieu Del espiritu
de las leyes, que es segiin Madison en £/ Federalista: “el ordculo que
siempre se cita y consulta sobre esta cuestién (...). Si no es el autor de
este inestimable precepro de la ciencia polftica, tiene, por lo menos, el

¢ www.consulta.com.mx.
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mérito de haberlo expuesto y recomendado eficazmente a la atencién
de la humanidad”.’

En Del espiritu de las leyes, Montesquieu dejé definidas las funciones
ideales de los poderes publicos de una republica: “En cada Estado hay
tres clases de poderes: el poder Legislativo, el poder Ejecutivo de las
cosas relativas al derecho de gentes, y el poder Ejecutivo de las cosas que
dependen del derecho civil. Se llama a este iltimo poder Judicial™.®
Respecto al poder Legislativo abundé:

El cuerpo representante no se elige tampoco para que tome ninguna resolu-
cién activa, cosa que no harfa bien, sino para hacer leyes y para fiscalizar a fiel
ejecucién de las que existan; esto es lo que le incumbe, lo que hace muy bien;
y no hay quien Io haga mejor. Pero si el poder Legislativo, en un Estado libre,
no debe inmiscuirse en las funciones del ¢jecutivo ni paralizarlas, tiene el
derecho y debe tencr la facultad de examinar de qué manera las leyes que él ha
hecho han sido ejecutadas.’

Se trata de definiciones generales que todas las Constituciones mexi-
canas intentaron aterrizar en la realidad politica nacional, desde la
moreliana de 1814 hasta la vigente de 1917, en la que al poder Legisla-
tivo nacional no le hicieron falta atribuciones, lo mismo que a sus répli-
cas estarales. Por lo que toca a fa segunda mitad del siglo XX no era ahf
donde estaba la rafz del problema de fa falta de una divisién equilibrada
de poderes. Si durante tanto tiempo los diputados mexicanos no ejer-
cieron sus importantes funciones de contrapeso y vigilancia, que les
generé la persistente animadversién del pueblo mexicano, no fue por
ausencia de facultades constitucionales, las que, por otro lado, nunca
dejarin de ser mejorables.

. Al contrario, el temor del presidencialismo mexicano y su versién
sinaloense 2 la divisién equilibrada de los poderes piblicos, que los
lievé a mantener siempre un Congreso débil, estd en las importantes
funciones que la teorfa y la Constitucién le asignan a este poder piibli-

7 A. Hamilton, J. Madison y J. Jay, Bl Federalista, México, FCE, 1998, p. 205.
3 Montesquicu, Del espéritu de las leyes, México, Porria, 1997, pp. 104-110,
? Jdem.
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co: legislar, fiscalizar, controlar. En Ia larga era en que el poder Ejecutivo
ha controlado al Legislativo estas funciones se cumplieron muy débil-
mente, como poderosas pero empolvadas palancas. El Ejecutivo fue siem-
pre el gran legislador. La fiscalizacién era la mejor manera de no rendir
cuentas. Una prueba de lo anterior es la reciente reprobacién, con cali-
ficacidn de cero, del sistema de fiscalizacién de Sinaloa. El control sobre
la administracién publica se vefa como una ofensa a la dignidad de los
funcionarios. Es el caso actual de Sinaloa, donde esas poderosas palan-
cas parlamentarias siguen ahf esperando ser accionadas.

DIVISION DE PODERES Y CULTURA POLITICA DEMOCRATICA

La ausencia de una divisién real de los poderes piiblicos en México y en
Sinalea estuvo siempre acompaiiada de la existencia de un partido de
Estado que logré impedir durante décadas una verdadera competencia
electoral. Cuando su férreo control sobre los electores empezé a resque-
brajarse, sobre'todo a partir de la década de los ochenta del siglo xx, la
clase politica gobernante empez6 a crear obstéculos, cada vez mds arti-
ficiales, a la conversién de la norma constitucional en realidad politica
nacional. Hizo asf su aparicién la llamada “cléusula de gobernabilidad”,
un mecanismo jurfdico que buscaba dotar al partido del titular del
poder Ejecutivo, presidente o gobernador, de una mayorfa absoluta en
el poder Legislativo, que le permitiera la aprobacién de aquellas decisio-
nes que no requirieran de mayorfa calificada. La situacién contraria se-
tfa, en esta cultura politica, sinénimo de ingobernabilidad. El problema
es que esta cliusula, en teorfa, siempre contuvo el riesgo de producir el
efecto contrario: premiar a un partido opositor al Ejecutivo con Ja ma-
yorfa absoluta de los integrantes del Congreso. Aunque en realidad,
cotno se verd mds adelante, las reformas electorales federales y estatales
siempre estuvieron en sintonfa con la evolucién de las tendencias de los
resultados electorales. A pesar de ello, en estados como Sinaloa la cléu-
sula sigue vigente en su versién mds antidemocrdrica, con el oneroso
costo para la sociedad de no contar con una institucién fundamental
para la vida piblica estatal, como lo serfa el Congreso local.

La “clusula de gobernabilidad” es fruto de una cultura polftica que
ha preferido mantener sélo en el papel el principio de la divisién de

.
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poderes, a través de la consolidacién de un Congteso débil por subordi-
nado al poder Ejecutivo. La posposicién deliberada de una divisién equi-
librada de los poderes ptiblicos en Sinaloa, a través de la implantacién
de las “cldusulas de gobernabilidad” en Ia Constitucién y la legislacién
electoral, contradice los valores de la cultura polftica democrdtica.

Pero no sélo se trata de una institucién antidemocrética, sino que el
temor a los gobiernos divididos que le da origen resulta evidentemente
infundado, lo mismo en el 4mbito federal y en los estados mexicanos
que en otras latitudes que comparten con México el sistema presiden-
cial. Los hallazgos de investigadores como Alonso Lujambio son revela-
dores:

Este fenémeno [el del gobierno diviclid‘o] es muy comiin en regfmenes presi-
denciales de gobierno. Veamos las evidencias disponibles. Entre 1832y 1992,
2 democracia presidencial norteamericana ha vivido 40 por ciento del tiempo
bajo gobiernos divididos. En el 60 por ciento restante hubo gobietnos unifi-
cados (esto s, gobiernos en que el presidente y ambas cdmaras del Congreso
pertenecen al mismo partido politico). En cuantoalos estados dela federacién
norteamericana, debe subrayarse el hecho de que, hacia 1988, ¢l 60 por ciento
de los estados de la Unién tenfan gobiernos divididos. Por otro lado, para
América Latina, el dato disponible es que de 101 elecciones legislativas demo-
crdticas registradas entre 1958 y 1994 en 9 grandes palses del continente
(Brasil, Argentina, Chile, Colombia, Venezuela, Uruguay, Perti, Bolivia, Ecua-
dor), Ia frecuencia de los gobiernos divididos fue de 59 por ciento, contra 41
por ciento de gobiernos de un solo partido. Tengamos claro pues, y en primer
lugar, que nos encontramos frente a un fenémeno queno esen modo alguno
extrafio a la vida institucional e los sisternas democraticos con divisién formal
de poderes.'

Para el caso de México, Lujambio ha arribado a la conclusién de que
“los gobiernos divididos en la federacién mexicana no han producido
crisis institucionales graves ni pardlisis permanentes en la relacién entre

® Ricardo Espinoza Toledo y Mauricio Merino (coords.), Gobiernus divididos en la federacidn
mexicana, México, Alonso Lujambio Editor, 1996, pp. 9-10.
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poderes”.!! Por el contrario, “Los gobiernos dividido son mucho mds
exigentes si de negociacién polftica hablamos. Los gobiernos divididos
han obligado a los actores de la escena polftica a negociar, a debatir
puntos de vista, a producir acercamientos, a compartir el poder”.”? Con
los gobiernos divididos, abunda Lujambio:

Repentinamente, en todos estos estados el Congreso cmpiczaa ser protagonis-
ta del proceso politico, y los legisladores agentes polfticos reales. Se produce asf
un circulo 2 mi juicio virtuoso: son ciudadanos més exigentes los que produ-
cen gobiernos divididos, al tiempo que ef gobierno dividido obliga a los parti-
dos 2 explicar mejor sus conductas, a ofrecer cuentas claras, a ser més sensibles
alaopiniény la demanda piiblicas."

El investigador Alberto Aziz Nassif comparte esta misma percep-
cién: “Las experiencias que ya existen de gobierno dividido en los esta-
dos de la Reptiblica, han mostrado una cara mucho mds positiva que
negativa, en todos los casos ha predominado la negociacién sobre el
enfrentamiento y la solucién sobre la pardlisis”.!

Peso, ademis, Ia sola construccidn de instituciones democriticas con-
tribuye a generar una cultura polftica democrética, tal como sucedié en
pafses con fuertes tradiciones auroritarias, como Alemania, Japén y Es-
pafia, donde la cultura politica democritica surgié mds como, resultado
del establecimiento de instituciones de corte democrdtico que como
origen de las mismas instituciones.

Por otra parte, la mala imagen de los legisladores mexicanos no debe
ser motivo para que Jas élites politicas de Sinaloa sigan manteniendo el
régimen de debilidad del Congteso estatal, porque esta fragilidad es
miés bien la causa del propio deterioro de su imagen. Existen experien-
cias de transiciones a la democracia, como la de Chile, que revelan la
importancia decisiva que para el avance democrético tiene el hecho de

W Ibid, p. 14,

2 fbid, p. 28.

3 Jbid., p. 30.

* Alberto Aziz Nassif, "Fin de la presidencia hegeménica y el Congreso subalterno”, Didlogo y
Debate de Cultura Politica, México, CEREAC, nim. 2, 1997, p. 144.
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que las élites polfticas asuman una vocacién claramente democrdtica no
obstante que la cultura polftica de las masas encierre dudas acerca de Iz
pertinencia de un régimen democritico.

OBSTACULOS A 1A DIVISION DE PODERES:
LA CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD EN MEXICO Y EN SINALOA

Fl advenimiento de la divisién de podetes en el 4mbito federal no obe-
deci6 sélo a la creciente competencia electoral que desde 1988 empezd
a experimentar el pafs. Sin normas constitucionales que la propiciaran,
la alternancia en la Cdmara de Diputados se habrfa retrasado y, muy
probablemente, también la alternancia en la presidencia de la Repiiblica.

En 1977 se da en México la primera gran reforma electoral que
introduce en el pafs el sistema de representacién proporcional, aunque
con varias limitaciones, como la de que los diputados electos por este
principio sélo representaban el 25 por ciento del total de los integran-
tes de la Cdmara, contempldndose, incluso, la posibilidad de asignar
s6lo la mitad de estas diputaciones si dos o mds partidos obtenfan de
manera conjunta un total de 90 constancias de mayorfa.'* En su pri-
mera aplicacién el partido hegeménico se lleva el 75 por ciento de la
voracion.

Nueve afios después, en 1986, se amplfa fa porcién de la representa-
cién proporcional de la C4mara de Diputados hasta llegar a 200 dipu-
taciones. En compafifa de esta ampliacién irrumpe en el escenario
electoral mexicano la figura jurfdica de la llamada “cldusula de goberna-
bilidad” al establecerse en el articulo 54 de la Constitucién federal que:
“ql partido con mds constancias de mayorfa le serdn asignados diputa-
dos de representacién proporcional, hasta alcanzar la mayorfa absoluta
de la Cdmara”.'s La creacién de la cldusula se explica al reconocérsele
a la oposicién, en aquellas histéricas y controvertidas elecciones de 1988,
Ia mitad de los voros.

La siguiente reforma al articulo 54 constitucional, realizada en 1990,
modifica la cldusula al disponer que: “Al partido polftico que obtenga el

1 www.diputados.gob.mx/leyinfo/refens.
16 Idem.
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mayor nimero de las constancias de mayorfa y un 35 por ciento de la
voracién nacional, le serd otorgada constancia de asignacién de diputa-
dos en ntimero suficiente para alcanzar la mayorfa absoluta de la Céma-
2. En 1991 no serd necesaria su aplicacién al suftir una cafda Iz voracién
de la oposicién.

Esta modalidad de cldusula de gobernabilidad es la que ocho afios
después, a principios de 1998, sc adoptarfa en Sinaloa, a pesar de que
para entonces en la legislacién federal ya habfa sido reducida 2 8 puntos
porcentuales de sobresrepresentacién.’®

La dltima reforma al artfculo 54 constitucional, que data de 1996,
eliminé la “cldusula de gobernabilidad” al establecer un limite a la so-
brerrepresentacién, permitiendo que el partido que durante décadas
habfz tenido el control de la mayorfa de los diputados federales perdie-
ra esa condicién mayoritaria en 1997, dando paso a una nueva situa-
cién polftica en el pafs que impactaria en la cultura polftica nacional al
animar al electorado a perder el miedo al cambio politico en las institu-
ciones federales. La nueva norma quedsé establecida en los términos si-
guientes: “En ningtin caso, un partido polftico podrd contar con un
nimero de diputados por ambos principios que representen un por-
centaje total de la Cdmara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacién nacional emitida”.’® Durante los nueve afios en que ha estado
en vigor esta norma, México ha vivido bajo el régimen de gobiernos
divididos, es decir, ningtn partido polftico ha logrado alcanzar el 43
por ciento de la voracién ni, por lo ranto, la mayorfa absoluta de la
Cdmara,

A pesar de esta disposicién federal y con ocho afios de retraso, en
enero de 1998 los poderes Ejecutivo y Legislativo de Sinaloa impulsa-
ron hasta su aprobacién una reforma electoral que ignord la disposicién
constitucional general en vigor en ese tiempo, al adoptar la cléusula
creada en 1990, que no sélo era obsoleta sino que ya habfa sido deroga-
da por la reforma constitucional de 19962

V7 fdem,

¥ Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, Decrers No. 404, México, 23 de encro de 1998, PP-
1-9.

¥ www.diputados.gob.mx/leyinfo/refens,

2 Periddico ORcial “El Estado de Sinaloa™, op. cit., nota 19,
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Sin embargo, si el estado de Sinaloa desconoce el ideal republicano y
democratico de la divisién de podetes no es por falta de voluntad de sus
clectores, quienes en las elecciones locales intermedias de 1995 expresa-
ron su aspiracién de contar con un Congreso que cumpliera con las
funciones que le asignan la cultura politica democrdtica y republicana y
la propia Constitucién. Si este Estado hubiera tenido un marco juridi-
co elecroral similar al que en el 4mbito federal se llegd a tener en 1997,
con un tope de 8 puntos a la sobrerrepresentacién parlamentarta, aqui
también se habrfa anticipado a la alternancia que en ese afio aparecié en
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién.

En las elecciones locales de 1995 ningtin partido polftico obtuvo ni
el 43 por ciento de la votacién estatal emitida ni 21 dipuraciones de
mayoria relativa, que es el niimero de curules que equivale a la mayorfa
absoluta del Congreso sinaloense. Es un resultado electoral muy simifar
al que en 1997 condujo a la alternancia en la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, preludio de la primera alternancia en la presi-
dencia de la Repiiblica del México postevolucionario,

I.A SUPREMA CORTE Y LA CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD

En 1994 es reformado el articulo 105 de la Constitucién mexicana, que
consagra la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Con esta reforma se crea la figura juridica de la Accidn de Inconstitucio-
nalidad como medio de conrtrol de la constitucionalidad de las leyes
federales y estatales del pafs. Es una reforma incompleta, debido a que
excluye las normas que se refieren a la materia electoral. Dos afios des-
pués se subsana esta limitacién al modificarse de nueva cuenta el artfcu-
lo 105 constitucional para contemplar de manera expresa, y muy precisa
ademds, la facultad de la Corte para resolver impugnaciones de las leyes
electorales, sean de cardcter federal o local.?

A partir de 1996 inicia para la Corte una actividad muy dindmica
en lo que se refiere a la materia electoral. En una de sus primeras resolu-
ciones, la Accién de Inconstitucionalidad 6/98, la Corte establece las

2 www.diputados.gob.mx/leyinfolrefens.
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bases generales sobre las cuales debe reglamentarse en las entidades
federativas el principio de representacién proporcional en la integra-
cién de los Congresos locales. El sustento legal de dicha resolucién se
encuentra en el articulo 54 de la Constitucién federal. Las siete bases
generales son las siguientes:

Primera. Condicionamiento del registro de Iz lista de candidatos plurinominales
aque el partido participe con candidatos a diputados por mayorfa relativa en
el nlimero de distritos uninominales que la ley sefiale,

Segunda. Establecimiento de un m{nimo porcentaje dela votacién estatal para
laasignacién de diputados.

Tercera. La asignacién de diputados serd independiente y adicionalmente a las
constancias de mayorfa relativa que hubiesen obtenido los candidatos del

partido de acuerdo con su votacién.

Cuarta. Precisién del orden de asignacién de los candidatos que aparezcan en
Ias listas correspondientes.

Quinta, El tope mdximo de diputados por ambos principios que puede alcan-
zar un partido debe ser igual al niimero de distritos electorales.

Sexta. Establecimiento de un lfmite a la sobrerrepresentacién.

Séptima. Establecimiento de las reglas para la asignacién de los diputados
conforme a los resultados de la votacién.

La legislacién constitucional y electoral de Sinaloa contraviene lo
dispuesto en las bases tercera y sexra, toda vez que, siguiendo el criterio

de la Corte:

Se contrapone a los principios de representatividad, federalismo, equidad y
supremacfa constitucional contenidos en [a Constitucién federal; el de

# Diario Oficial de la Federacién, México, 28 de octubre de 1998, p. 30

44




CresceNCiO FLORES CONTRERAS

federalismo, ya que Ia norma reclamada es contraria a los principios generalesa
que el pacto federal obliga concretamente que los poderes de los estados se
sujerardn alas normas delaLey Fundamental; el de representatividad, porque
se contrarfan los preceptos de la Carta Magna relacionados con la integracién
de los érganos representativos en los estados y particularmente al tratar el

concepto de representacién proporcional de manera ajena al sentido de la
Carta fundamental.

:Por qué entonces estin vigentes si son inconstitucionales? La res-
puesta estd en que las reformas estatales de 1998 fueron avaladas por los
dos grupos parlamentarios mis grandes del Congreso local, impidiendo
que pudieran ser impugnadas por la minorfa patlamentaria mediante
una accién de inconstitucionalidad al no alcanzar el minimo de legisla-
dores necesario para interponer tal recurso de control.?* Su vigencia,
sin embargo, no las dota de constitucionalidad, menos atin de calidad
democrdtica.

1A INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

La pluralidad polftica tardé mds en llegar a los Ayuntamientos que a
los Congresos mexicanos. Veinte afios después de la implantacién de los
diputados de partido en el nivel nacional se reforma la Constitucién
federal para abrir los Cabildos a la representacién proporcional, acaban-
do con su prolongada integracién monopartidista.

La octava reforma al articulo 115 constitucional, realizada en 1983,
dispuso lo siguiente: “De acuerdo con la legislacién que se expida en
cada una de las entidades federativas se introducird (...) el principio de
representacién proporcional en la eleccién de los Ayuntamientos de to-
dos los municipios”.??

Siguiendo la norma federal, en enero del afio siguiente se modifica el
titulo de la Constitucién de Sinaloa relativo al régimen municipal. En

# Ibid., p. 28.
* H. Congreso del Estado, Diario de los Debates Tomo v, México, 1998, pp. 166-176.
% www.diputados.gab.mx/leyinfofrefens.
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el articulo 112 queda incorporada Ia nueva integracién de los Ayunta-
mientos sinaloenses:

Los municipios, cualquiera que sea su ntimero de habirantes, integrardn sus
Ayuntamientos con Regidores de mayor(a relativa y representacién proporcio-
nal. En consecuencia, los partidos polfticos que no hubiesen logrado mayorfaen
la eleccién municipal, tendrén derechoa que se les acrediten Regidores en pro-
porcién a Ja votacién recibida. La Ley determinard Jas bases, normas y procedi-
mientos para la asignacién de Regidores de representacién proporcional.®

En abzil de 1992 se modifica de nueva cuenta este articulo para
establecer, ahora desde la propia Constitucién local, el sistema de inte-
gracién de los Ayuntamientos.” Se trata de un sistema mds antidemo-
crdtico que el de la “cléusula de gobernabilidad” que se aplica para la
conformacién del poder Legislativo estatal. Para €mpezar, con este siste-
ma estd totalmente excluida la posibilidad de que se presenten gobier-
nos divididos en los municipios de Sinaloa. El que gana, aunque se trate
de la minorfa mis grande, se lleva casi todo.

La nueva norma constitucional local contempla una integracién que
le asigna al partido ganador, al margen de los porcentajes de votacién,
una porcién de los miembros del Ayuntamiento que va del 63.1 al 64.2
por ciento. No es descabellada la posibilidad de que el partido mayori-
tario llegue a obtener mds del doble de asientos en el Cabildo que los
que su votacién le concederfa.

A pesar de los altos niveles de sobrerrepresentacién que este sistema
de integracién podfa acarrear existfa al menos la prerrogativa de [z ma-
yoria calificada para el resto de los integrantes del Ayuntamiento. En lo
que fue un claro retroceso poltico, esto se acabd con la reforma de junio
de 2001 al mismo articuto 112, al incorporar la figura del sindico pro-
curador como un nuevo miembro de los Ayuntamientos, pero forman-
do parte de la planilla municipal ganadora.® Con este nuevo integrante,
la planilla mayoritaria, y sobre todo el presidente municipal, ha accedi-

% Periddico Oficial “El Estado de Sinalea”, Decrete No. 23, México, 27 de enero de 1984,
B Ibid, Deereto No. 423, México, 1 de abril de 1992,
*® Ibid, Decreto No, 536, México, 20 de junio de 2001.
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do al control de ta mayorfa calificada, sin necesidad de acudir a negocia-
ciones o alianzas con los demds regidores. La reforma constitucional de
2001 establecié que la planilla mayoritaria, encabezada por el presi-
dente municipal, tuviera acceso a casi el 67 por ciento del Ayuntamien-
to en 14 de los 18 municipios del estado. En los otros cuatro municipios
la porcién mayoritaria es del 65 por ciento. Este sistema de integracién
de los Ayuntamientos de los municipios sinaloensés rifie con la cultura
polftica democrdtica.

CULTURA POLITICA PRESIDENCIALISTA E INTEGRACION
DE LOS AYUNTAMIENTOS

Este sistema de integracién es el soporte institucional de la misma cul-
tura politica que impidié el equilibrio de los paderes publicos en los
4mbiros federal y estatal del pafs durante la mayor parte del siglo pasa-
do. La consecuencia ha sido, lo mismo que en aquellos niveles de go-
bierno, una forma presidencialista autoritaria de gobernar. Al respecto,
sostiene Tonatiuh Guillén:

De manera similar al presidencialismo en el orden nacional, el presidencialis-
mo en los municipios también requiere acotamientos pues expresa una forma
premoderna de organizacién del gobierno y de las decisiones de la agenda
ptiblica. Sus defectos son muchos, entre ellos destacan los siguientes: a) exclu-
ye la pluralidad social y polftica en las decisiones del gobierno; b) inhibe el
surgimiento de nuevos actores polfticos; <) es incapaz de disefiar polfticas
puiblicas derivadas de un amplio consenso social; d) es extraordinariamente
oneroso como forma de administracién; €) impide acumular experiencia pro-
fesional y aprovechar la memoria administrativa de los ayuntamientos; f) im-
pide articular las politicas municipales al desarrollo regional en el largo plazo;
g) permite amplia discrecionalidad, sin transparencia, en importantes decisio-
nes del gobierno,?

La integracién polftica de los Ayuntamientos y la reglamentacién municipal
que constituyen formal y politicamente al presidencialismo, en el fondolo que

2 Tonatiuh Guillén Lépez, “Los municipios y el presidencialismo en México”, Didlogo y Debatc
de Cultura Polftica, México, CEREAC, ném. 2, 1997, pp. 116-117.
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han logrado es la instituciorializacién del caudillo o del cacique de otras épocas.
Esta es una herencia que ya no nos pertenece.®

LA ESCASA MUNICIPALIZACION

La escasa municipalizacién, o submunicipalizacién, del estado de Sinaloa
contradice un valor de la democracia como es la descentralizacién. Es
universal [a idea de que el municipio es el nivel de gobierno més préxi-
mo a Jos ciudadanos. Aunque México se ubica en una regién, América
Latina, considerada de escasa municipalizacién, Sinaloa es el caso mds
extremo de este rezago. ;

En los tltimos 85 afios en Sinaloa se han creado tan sélo dos muni-
cipios: en 1962 el de Salvador Alvarado y en 1983 el de Navolato. El
tltimo en crearse habfa sido el de Elota, en 1917. Se trata de un com-
portamiento francamente conservador de la clase polftica que ha gober-
nado el estado, que ha tenido miedo a la descentralizacién del poder, lo
que a su vez equivale a una vocacién democrdtica frigil.

Este conservadurismo se ha practicado a contrapelo de una tenden-
cia nacional muy dindmica en mareria de fundacién de nuevos munici-
pios, en muchos casos impulsada por los mismos gobiernos estatales.
En efecto, de 1990, ocho aiios después de que fite creado el municipio
mds feciente en Sinaloa, al 1 de enero del 2005 han surgido 50 nuevos
municipios en el pafs, ubicados en 14 estados, casi la mitad de los que
integran la federacién mexicana.?® Es decir, pricticamente la mitad del
pafs, incluidas varias entidades con menos condiciones favorables para
crear nuevos municipios que Sinaloa, ha transitado Ia Gltima década del
siglo X¢ en la descentralizacién del poder politico mediante la funda-
cién de municipios.

El potencial de Sinaloa para asimilar la creacién de mds municipios
es muy elevado, en virtud de que ocupa el segundo lugar nacional en
concentracién de habitantes por municipio, es decir, es el segundo esta-
do que menos municipios tiene en relacién con su poblacién. Sélo lo

® fbid, p. 130.
* hrep://inafed.gob.mx.

48




CrESCENCIO FLORES CONTRERAS

supera Baja California, que es la segunda entidad federativa con mayor
porcentaje de poblacién en localidades mayores de 50 mil habitantes,
por lo que su portencial de fundacién de nuevos municipios resulta muy
estrecho, lo cual no fue obstdculo para que en julio de 1995 surgiera el
flamante municipio de Playas de Rosarito, municipio mds reciente que
cualesquiera de los del estado de Sinaloa, 2 pesar de existir condiciones
menos propicias en Baja California que en Sinaloa para la creacién de
nuevos municipios.

El promedio de habitantes por municipio en Sinaloa (140,824) casi
quintuplica el promedio nacional (36,576). También Sinaloa estd divi-
dida politicamente por un nimero reducido de municipios (18), muy
Icjos del promedio nacional que es de 78. Atin si se restaran los munici-
pios oaxaquefios que eligen a sus autoridades por el sistema de usos y
costumbres, se mantendrfa amplia la distancia. Es mds, si se excluye el
estado de Oaxaca &l promedio de municipios por estado serfa de 62,
casi cuadruplicando la cantidad que ticne Sinaloa. Sélo 7 de los 31
estados que cuentan con régimen municipal tienen menos municipios
que Sinaloa: Baja California (5), Baja California Sur (5), Quintana Roo
(8), Colima (10), Aguascalientes (11), Campeche (11) y Tabasco (17).

Estos indicadores resaltan mds si se toma en cuenta que Sinaloa es
una entidad muy dispersa, ocupando a nivel nacional el lugar nimero
12 (de 31) en cantidad de localidades, y entre los 11 estados que lo
superan en esta materia el que menos municipios tiene es Tamaulipas,
con 43. Ademds, Sinaloa se ubica por debajo de la media nacional en
porcentaje de poblacién que vive en localidades mayores de 50 mil ha-
bitantes.

Por donde quiera que se le vea, Sinaloa es el estado del pais que
cuenta con las mejores condiciones y la reserva més amplia para ensan-
char, sin perturbacién alguna, su divisién politica municipal. El obstd-
culo principal que enfrenta una mayor municipalizacién en el estado es
una cultura politica antidemocrdtica, que defiende el centralismo en su
versién estatal, que no es compartida por el resto del pafs. En este caso,
la soledad de Sinaloa no es porque encabece una avanzada democrdtica
sino porque estd a la zaga, como en ningtin otro tema, del avance poli-
tico de México.
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CULTURA POLITICA Y EDUCACION CIVICA
DE LOS SINALOENSES
José Ricardo Mimiaga Padilla

INTRODUCCION

Uno de los requisitos para comprender el desarrollo de la humanidad es
analizarla a partir de la evolucién social. Y solamente podremos com-
prenderla si distinguimos los cambios trascendentales en la cultura que
han sucedido a lo largo de la historia. En el anlisis de la sociedad, la
cultura se ha entendido como una forma de comprenderse a sf misma.
Por eso resulta indispensable conocer el significado de los conceptos
mediante los que el hombre se describe a s mismo y explica su accién o
conducta, ser social € ideales. La cultura que se reproduce en una deter-
minada sociedad aporra identidad y consistencia a su poblacién, pero
debe apoyarse y reforzarse mediante la educacién.

Se dice que la cultura es el conjunto de simbolos, principios, valo-
res, normas, creencias, ideales, lenguaje, costumbres, folklore, histo-
ria, mitos y rituales que tienen arraigo y se transmiten de generacién
en generacién. Asf, una determinada sociedad o comunidad se man-
riene viva y pujante, a pesar del tiempo, de la tendencia a su decaden-
cia y las agresiones externas. Sin embargo, la cultura no solamente se
compone del saber acumulado por un pueblo o nacién, sino también
de sistemas de creencias y arquetipos ideolégicos externos que funcio-
nan para explicar y mantener “el orden de cosas” y encontrarle sentido
a la vida. .

La cultura occidental aporta a otras naciones su rica tradicién de
sabidurfa, una prictica que crece constantemente, que no cesa de evolu-
cionar y de expandirse al resto del mundo. Suena a broma, pero los
“occidentales” europeos y estadounidenses afirman constantemente que
tienen la mejor religién, lenguaje, forma de gobierno, métodos de pro-
duccién y sistema educativo, pero se olvidan que la sociedad occidental
estd en plena decadencia.! A lo largo de fa historia contempordnea han
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ensefiado a la gente de todo el mundo a vestirse a su manera, pensar,
rezar, criar a sus hijos, y organizar el poder polfrico.

Entre los sistemas de creencias que siguen avanzando —y adoptin-
dose en pafses como México— figuran los que reproducen la capacidad
de dominar o controlar —mediante las élites— los elementos que com-
ponen a una sociedad, es decit a sus instituciones fundamentales. Pero,
al hablar precisamente de polftica y del arquetipo moderno de la “de-
mocracia occidental”, hay que sefialar que no hay reglas tnicas o in-
equivocas que expliquen cémo y con qué medios los individuos adquieren
y conservan el poder gandndose la confianza de sus seguidores.

Por otro lado, no hay un método tinico para educar a los individuos y
convertitlos en ciudadanos maduros y responsables dentro del concepto
de cultura politica democrética. En un pafs en vias de desarrollo como
México, que aiin se encuentra en trdnsito hacia la democracia como siste-
ma de vida, no tenemos otra apcién a la vista que seguir el camino de la
“occidentalizacién” de nuestra cultura.

Cabe advertir que en México los factores que conducen a Ia cristali-
zacién de la cultura politica dernocritica no estdn sujetos tinicamente a
la voluntad de los individuos sino que resultan de procesos sociales
amplios y complejos en los que intervienen sucesivamente varias gene-
raciones de ciudadanos. Asf funciona la democracia occidental, no de
otra manera, teniendo ciudadanos que votan en ocasiones y rehtisan
participar indolentemente, y a owos que se les niegan derechos funda-
mentales, Por esta situacién, los crfticos aducen que la democracia es un
sistema politico incompleto, imperfecto y superficial, ademds resalta
una poblacién continuamente insatisfecha consigo misma,

El antecedente mds relevante que tenemos en la historia de las ideas
politicas de Occidente, y que se destaca en nuestra cultura mexicana, es
el pensamiento innovador de la masonerfa especulativa, mismo que se
expandié rdpidamente por Europa en el siglo xvim. El movimiento ma-

VVéase Jacques Barzun, Del amanecer a la decadencia. 500 afios de vida cultural en occidente (de
1500 a nuestros dizs), México, Santillana Ediciones Generales, 2005.

No obstante que hay un libro que resume algunas reglas generales aplicables a cualquier culnrra:
Robert Gireene y Joost Elffers, Las 48 leyes del poder, Buenos Alres, Atldntida, 1999,
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<6 fue escuela formadora del prototipo del ciudadano en Francia, Esta-
dos Unidos v en las colonias americanas.?

Primero en la metrépoli espaficla y més tarde en los recénditos
dominios coloniales, la masonerfa —a través de los ritos escocés y
yorquino— inundé la polftica con ideas innovadoras en un mundo donde
la tradicién conservadora-catélica sefioreaba. A principios del siglo XIX,
la masonerfa arribé a la Nueva Espafia y fue uno de los factores ideolé-
gicos de la revolucién de independencia de México, dando lugar al de-
sarrollo de la sociedad laica que ain tenemos. Como algunas de las
viejas escuelas filoséficas de la antigiiedad, los masones predicaban que
el sentido tiltimo de la existencia humana pasa por el perfeccionamien-
to espiritual y personal del individuo hasta el punto de que, en algin
momento del futuro, el hombre habrd evolucionado lo suficiente para
no necesitar mds al Estado, la religién o la misma sociedad, segin los
parfmetros conocidos, pues todos los hombres y mujeres, ademds de
ser libres, vivirdn hermanados en paz y en total armonfa.

En las primeras décadas del siglo X, durante el México indepen-
diente, la masonerfa que operaba en Sinaloa dio forma a la politica y a
sus instituciones fundamentales y forjé a los primeros ciudadanos den-
tro de una naciente cultura polftica y educacién cfvica. Esta cultura no
surgié espontineamente sino que fue obra de varios hombres que pro-
pagaron las ideas revolucionarias venidas de Europa y de Estados Uni-
dos de América, entre los que destaca Miguel Hidalgo, que por cierto
fue uno de los primeros masones en la Nueva Espafia. Mds tarde estas
ideas evolucionaron hacia el republicanismo y el federalismo. Desde
entonces, quedé claro por parte de esos nuevos ciudadanos —tanto li-
berales como conservadores— que la polftica es el amplio espacio don-
de se adoptan las decisiones que tienen como fin el disefio de una nueva
sociedad y que sirve para proyectar cémo habrd de ser el poder y su

3 Algunas de los lderes influyentes de las revoluciones francesa y norteamericana cran masones.
En Europa continental se propagé el lema: Libertad, Igualdad y Fraremidad, que coincidfa con Ia
scricud de los masones, Estos reclamaban la libertad de adorar al Dies que quisieran. Duques,
nobles y oficiales militares, junto con hombres de rangos infetiores eran miembros de Jas logfas,
por lo que demostraban as{ su creencia en la igualdad, y sc llamaban a si mismos “hermanos™,
porque crefan en la fraternidad. Véase la obra de Jasper Ridlcy, Los masones, la sociedad secreta mds
poderosa de la tierra, Buenos Aires, Ediciones B, 2000, p. 151,
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distribucién, ejercicio y contencién por otros ‘poderes. De acuerdo con
este razonamiento, la cultura polftica se refiere a la percepcién subjetiva
que tiene determinada poblacidn acerca de cse ejercicio del poder y de
cémo habrd de administrarse. Esta cultura politica de dos caras —libe-
ral y conservadora— evoluciond de manera paulatina y titubeante du-
rante el transcusso turbulento del siglo xix ¥ rto planteé un proyecto de
Nacién diferente a los arquetipos dominantes, es decir, nada que se
apartara de la intencién tltima de llevar al pafs por los senderos de
Occidente.

La educacién civica se amoldé a los principios y los valores concebi-
dos dentro de la ideologfa liberal, por un lado, y la conservadora, por el
otro, pero mds en esta tltima. Desde antafio, los grupos polfticos que
han impuesto las decisiones mis importantes que afectan al conjunto
de la sociedad sinaloense nunca han admitido que el avance ciudadano
pueda consistir en la liberacién y el estimulo de las enormes capacida-
des culturales que existen en la mayorfa de ellos. Estos grupos nunca se
han planteado que el desarrollo signifique crear las condiciones propi-
cias para que crezcan y fructifiquen con plenitud las diversas culturas
que han hecho posible la supervivencia de la inmensa mayorfa de los
mexicanos.? Por lo anterior, durante el régimen fincado en el autorita-
rismo que domind durante el siglo XX, nunca se consolidé la cultura
polftica y la educacién civica de los mexicanos, siendo la excepcién [a
obra educativa ejecutada durante el sexenio del general Lizaro Cdrde-
nas {1936-1940).

Es cierto, en distintos momentos de la historia contempordnea de
Meéxico han habido oportunidades para plantear transformaciones de fon-
do, no solamente al sistema politico sino también al sistema educativo
nacional. La mds reciente se dio con el triunfo electoral de Vicente Fox
en el afio 2000. A partir de ese afio, incontables ciudadanos cifiaron sus
esperanzas en un cambio sustancial y definitivo del viejo régimen priista.
Se creyé que desde la presidencia de la Reptiblica podrfan impulsarse
cambios trascendentales para superar atrasos y romper esquemas obsoletos
que han limitado al desarrollo nacional, la participacién ciudadana en

4 Véase Guillermo Bonfil Batalla, Mévico profundo, una civilizacidn negada, México, Grijalbo,
1994,
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las politicas piblicas y la educacién integral de los ciudadanos. Como
se sabe, el avance ha sido a cuentagotas. Sin embargo, se bosquejan con
optimismo en las nuevas leyes emitidas por el Congteso de la Unién
algunas vias para que transite mds abierramente la participacién ciuda-
dana en el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las polfticas
publicas.

Al margen de la alternancia politica en la presidencia de la Repii-
blica, han surgido varios programas en los érganos electorales auténo-
mos —en el Instituto Federal Electoral y a nivel Jocal en el Consejo
Estatal Electoral de Sinaloa— para encauzar este esfucrzo de educar a
los ciudadanos dentro de la vida democrética, sobre todo, dichos pro-
gramas van orientados 2 las nuevas generaciones de nifios y jévenes,
para que estén en aptitud de cumplir con los deberes cfvicos llegado
su momento.

Hay que considerar que con la globalizacién de las ideas democrdri-
cas y la expansién de las tecnologfas de la informacién y las comunica-
ciones, el mundo experimenta cambios acelerados que alteran el rumbo
de la cultura polftica y la educacién civica. Como resultado de este
desplicgue, algunas sociedades —mds avanzadas— seguirdn imponién-
dose sobre otras —no desarrolladas—, menos fuertes culturaimente
hablando, modificando finalmente la percepcién de esa poblacién en
cuanto a cuestiones referidas a los principios y los valores de la demo-
cracia occidental: polftica electoral, derechos humanos, participacién
ciudadana en polfticas publicas, etcétera.

Lo cierto es que el trdnsito hacia la democracia plena en pafses como
México todavia no acaba. Hay obstdculos e imperfecciones en el proce-
so rumbo a la modernizacién de la vida politica, no obstante las refor-
mas legislativas de la década pasada y la funcién independiente de los
érganos electorales, por lo que no estdn descartados los retrocesos en el
siglo x4, es decir, la posibilidad del regreso al vicjo auroritarismo que
imperé durante casi siete décadas.

Las expectativas en este tema no son totalmente halagiiefias, porque
ademds el discurso se ha empobrecido de manera notoria en las voces
de los politicos, provocando falta de credibilidad en una gran cantidad de
ciudadanos. También han influido en conira de esta cultura democrdti-
ca los “videoescindalos” y los innumerables casos de corrupcidn ¢ im-
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punidad en que se han visto envueltos connotados miembros de las
élites partidistas. Asimismo, afecta la falta de claridad, transparencia y
rendicién de cuentas de los cuantiosos recursos econdmicos que mane-
jan los partidos politicos.

LO QUE SE DICE DEL CONCEPTO DE CULTURA POLITICA

Segtin una interpretacién muy comin el término “cultura polftica” se
utiliza, generalmente, para designar un conjunto de actitudes, normas
y creencias mds o menos compartidas por los miembros de una socie-
dad, siempre en relacién con los fenémenos politicos. De acuerdo con
estas apreciaciones, podriamos decir que forman parte de la cultura
polftica de una sociedad los conacimientos o, mejor dicho, la distribu-
cién de los conocimientos entre los individuos que componen la socie-
dad. Pero estos conocimientos deben ser relativos a las instituciones
ptiblicas, a la précrica polftica y a los actores politicos que operan en un
contexto determinado. Acotando que hay que saber distinguir la cultu-
ra polfrica de los simples ciudadanos de aquella cultura que es expresién
de la clase politica heredera del régimen autorirario.

Las orientaciones, actitudes y comportamientos —por cjemplo, la
indiferencia ciudadana, Ia rigidez en las relaciones entre gobierno y go-
bernados, el dogmatismo teérico de Ia polftica o, por el contrario, el
sentido de la confianza, de la adhesién, de la tolerancia hacia las fuerzas
polfticas diversas a la propia— constituyen elementos bésicos de la cul-
tura politica. Ademds, hay otro componente de Ia cultura polftica: las
normas, que tienen que ver con el derecho y el deber de los ciudadanos
de parricipar en la vida ptiblica, la obligacién, de aceptar las decisiones
de la mayorfa, los principios de la inclusién o la exclusién de recursos A
fundamentalmente, la erradicacién de la violencia en la contienda de-
mocrdtica.

La connotacién mds evolucionada de cultura polftica data de escasa-
mente tres décadas y media. Los autores Almond y Verba plantean tres
tipos de cultura politica que deberfan ser diferenciados con interés ra-
zonado. Después de definir la cultura polftica como un conjunte de
orienraciones psicolégicas de los miembros de una sociedad en relacién
a la polftica y el poder, dichos aurores distinguieron las referidas orien-
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taciones, que son posiciones diferentes del sujeto, al adoptar sus relacio-
nes con el poder.’

De conformidad con lo anterior, cultura polftica no es sinénimo de
ideologfa politica; ya que la primera supone una serie de conocimien-
tos, pero no tiene las pretensiones de darle una interpretacién coheren-
te, ordenada y sistemdtica a todos los fenémenos de la realidad, como st
se lo propone una ideologfa, que trata de ser una visién global, ordena-
da y coherenite de los fenémenos.

Por otro lado, cultura politica no es sinénimo de erudicién polftica,
de dominio de la ciencia polftica, sino, simplemente, de la admisién de
determinados principios teéricos como parte de los valores que se com-
parten en la referida sociedad. Igualmente, cultura polftica no es siné-
nimo de érica politica; comprende, en efecto, valoraciones politicas,
pero no compite ni se agota en la ética politica. Y cultura polftica que
requiere actuar polfticamente tampoco es sinénimo de accién y de praxis
polftica. Por lo tanto, la cultura politica requiere de la ideologfa y la
erudicién, de un nuevo tipo de educacién, de la ética y la praxis, pero
no se agota solamente ahf; requiere también que haya confianza en los
politicos y gobernantes.

La facilidad con que los gobernados y lideres politicos caen en un
estado de mutuo desprecio demuestra que la confianza pidblica es un asun-
to muy delicado que merece mayor atencién. Para quienes se aferran al
poder sin modestia y a veces con descaro, el desprecio y el rechazo por la
poblacién les da una sensacién de superioridad y la posibilidad de cul-
parla después por sus propios yerros y fracasos. Siendo asf, no se puede
culpar a los ciudadanos por responder con emociones similares. Esto es
alentado por polfticos populistas de nuevo cufio, quienes sin rubor y
con engafios medidticos socavan la confianza piiblica, que es el primer
paso para destruir el sistema politico, basado en la democracia
participativa.

Por lo tanto, el desarrolio de una cultura democrética en México
implica darle un mayor énfasis a la participacién ciudadana, junto con

* Gabriel Almond y Sidney Verba, Lz cultura clvica. Estudio sobre la pariicipacidn politica demo-
crdtica en cinco naciones, Madrid, Fundacién de Estudios Sociales ¥ de Sociologfa Aplicada,
1970.
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un mejor conocimiento de la estructura constitucional del Estado. Pero
implica también tener lideres polfticos mds ilustrados y responsables.
Un liderazgo fincado al lado de los ciudadanos que genere confianza
explicita. Se confia en el lider porque se tiene la seguridad de que su
actividad politica favorecerd los intereses colectivos, y ademds habré la
posibilidad de exigitle rendicién de cuentas y transparencia guberna-
mental. En pocas palabras, la confianza es el principal sentimiento que
unen y comparten quienes se sienten convocados por los lideres.

ALGUNOS RASGOS CULTURALES DE LA SOCIEDAD SINALOENSE

Sinaloa es un estado de Ja Reptiblica con marcados contrastes en su
realidad geogréfica, econdmica, social y cultural. Al igual que el resto
del pafs, asemeja un conjunto de mosaicos de contrastes naturales, pero
también sociales y culturales. La enridad federativa en que nos rocé
nacer y vivir es un conjunto policromo de micro-regiones diferentes en
su realidad econdmica. A pesar de contar con vastos recursos naturales
que favorecen el crecimiento econdémico, en la entidad persisten inne-
gables rezagos en la atencién de las necesidades bésicas de la poblacién.
Mientras un pequefio segmento poblacional vive casi en la opulencia,
por no decir el despilfarro y el desenfado, una gran mayoria de sinaloenses
sufre atraso econémico, social, cultural y educativo, ast como de innu-
merables necesidades bdsicas insatisfechas. De acuerdo con los princi-
pales indicadores sociales, Sinaloa se mantiene por debajo del promedio
nacional, muy alejado de los primeros lugares que ocupan estados como
Querétaro y Nuevo Leén. Por estas razones, Sinaloa tiene una sociedad
que lamentablemente se encuentra dividida y escindida por las grieras
de la desigualdad y la marginacién.

A mediados del siglo pasado, Sinaloa pasa de ser un estado rural a
otro predominantemente urbano, donde més del 60 por ciento de la
poblacién radica en localidades consideradas como urbanizadas, El r4-
pido crecimiento demogréfico que Sinaloa registra desde la década de
los afios cincuenta del siglo pasado se concentra en las principales ciu-
dades. En s6lo 30 afios, de 1950 a 1980, la poblacién toral se triplicé y
la que vive en las ciudades mds importantes, como es el caso de Culiacdn,
crecié mds de seis veces, Nuestra ciudad capital tenfa en 1950 solamen-
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te 48,963 habitantes y hoy esa poblacién radica en unas cuantas colo-
nias urbanas. En los afios setenta, la gran actividad econdmica de los
valles agricolas atrajo poblacién de otras regiones del pafs y de la zona
serrana de Sinaloa, propiciando la concentracién de poblacién en fas
ciudades del estado y creando nuevos asentamientos humanos que pro-
vocaron problemas de paracaidismo, tenencia del suelo urbano, vivien-
da, dotacién de servicios publicos, educacién, salud, falra de empleos
para toda esa poblacién que desde entonces ha estado creciendo de
manera desordenada. Ademds, se presenta un alto indice de desintegra-
cién familiar debido principalmente a las crisis econémicas recurrentes,
aumentando los casos de divorcio y las separaciones conyugales, y con-
sectientemente crece a Ja par un ntimero considerable de poblacién in-
fantil desamparada.

El patrén de crecimiento econdmico seguido en los tltimos afios ha
descansado en la abundancia relativa de algunos factores productivos
naturales, potenciada atin mds por la accién gubernamental en obras de
infraestrucrura, principalmente hidréulicas, que hicieron de Sinaloa un
floreciente empotio econémico en décadas pasadas, cuyos beneficios,
sin embargo, fueron distribuidos con una éprica social inadecuada, por
no decir torpe.

La insuficiencia de servicios urbanos y de vivienda de calidad, es-
pecialmente en las colonias populares y en los muy dispersos y peque-
fios poblados ha sido ranto de infraestructura como de operacién. En
Jo relativo a la salud, todavia son observables carencias de lo mds ele-
mental en grandes grupos poblacionales, pues los avances registrados
se concentran en las instituciones de seguridad social, quedando olvi-
dados de la atencién médica de alto nivel los campesinos que sobrevi-
ven en la zonas serranas, los desempleados y los subempleados que
habitan los cinturones de miseria que rodean los principales centros
urbanos. Asimismo, el conjunto de trabajadores agricolas estacionales
.y pescadores riberefios no cuentan con seguro social permanente. Por
si fuera poco, ha florecido una subcultura de la violencia cuyo caldo
de cultivo es la corrupcién y la impunidad que prevalece en Sinaloa,
la cual es estimulada por las actividades del narcotrdfico, el lavado de
dinero y, mds recientemente, la produccién y la venra al menudeo de
drogas como el cristal.
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No hay una politica cultural y educativa de coberrura amplia dirigi-
da al pueblo y que esté apoyada por una red de instituciones y por los
medios masivos de comunicacién locales. Apenas ahora se ha dado 2
conocer —por medio de anuncios espectaculares— un programa del
gobierno estatal de promocién de valores propios de nuestra identidad.
Esta sentida ausencia de varios afios ha abierto un espacio para que se
encauce la difusién de subvalores o contravalores en torno al narcotrifico
y la violencia criminal. .

En algunos centros poblados de Sinaloa ni el 70 por ciento de la
poblacién tiene acceso a la educacién media y superior. Se carece de
infraestructura y programas que promuevan las actividades recreativas 4
culturales, Hay un analfaberismo funcional vergonzoso, porque la gen-
te casi no lee, y menos libros y revistas culturales. Asimismo, no hay
suficientes actividades deportivas que junto con las anteriores induzcan
en la poblacién un adecuado desarrollo fisico y mental. Hay que recal-
car ademds que desde hace varias décadas, con excepcién de algunos
momentos de fervor polftico-cfvico impulsados por Manuel Clouthier
en oposicién al PRI, ha venido predominando una famélica participacién
de los ciudadanos en los asuntos piblicos y en la vida politica. Fraudes
electorales, imposiciones, corruptelas, manipulaciones y engafios, men-
tiras sistemdticas, impunidad, auteritarismo y corporativismo, en fin,
los rasgos mds comunes de la prdctica de la vieja clase polftica del siste-
ma autoritario habfan desalentado con fuerza a la gran mayorfa de la
poblacién a participar en asuntos politicos y sociales. A lo que se agrega
que el corporativismo ha sido el rival mds peligroso y agresivo del go-
bierno basado en la representacién popular y Ia participacién ciudada-
na. De esa manera, gracias a estos atriburos, el Estado paternalista y
autoritario pudo reproducirse sexenio tras sexenio en Sinaloa.t

Por influencia de la sociedad burocrética y tecnocrdtica surgida de la
modernidad, en la sociedad sinaloense se percibe un malestar que se
refleja nftidamente en tres situaciones: 4} la aparicién del hombre-masa
(conformista, apdrico, consumista y mediocre); &) la disolucién de los
tradicionales lazos comunitarios, lo cual se traduce en la ausencia de

§ Arturo Santamarfa Gémez, “La emergencia de una nueva cultura polftica”, Norseste, Culiacdn, 1
de marzo de 1997, p. 2B. '
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valores sélidos y la pérdida de identidad, y ¢) la sensacién de asfixia
espiritual y religiosa, suscitada por la maquinaria de los medios masivos
de comunicacién, concretamente los electrénicos, que reduce a las per-
sonas a la condicién de seres fragmentados, cada vez mds carentes de
sentimientos humanos. Ciertamente, este vacfo existencial tiene mucho
que ver con las recurrentes crisis ecopémicas, sobre todo por el mundo
convulso en que vivimos, donde sobresale el poder omnimodo de las
élites, el analfabetismo funcional, los medios masivos de comunicacién
social v la devastacién de los recursos naturales.

Los sinaloenses somos victimas de una de las experiencias mds con-
flictivas en la historia contempordnea. Basta observar cotidianamente el
alto fndice de violencia criminal e impunidad, corrupcién, alcoholis-
mo, drogadiccién, y las enfermedades mentales. Resulta evidente, en-
tonces, que en las entrafias mismas de la sociedad sinaloense, en su lado
oscuro, se encuentra el caldo de cultivo que propicia la propagacién de
los vicios, la delincuencia, la corrupcién y de los otros factores que im-
piden que emerja con todo vigor la cultura polftica democrdtica. Dada
esta progresiva “contaminacién” de la sociedad sinaloense, se ha amplia-
do la dimensién en que opera la ilegalidad, concretamente la delin-
cuencia organizada. Asf, han aparecido condiciones para que se extienda
la apatia y la incredulidad de los ciudadanos en la funcién publica, en
la Ley, en los legisladores, en las corporaciones policiacas y en los parti-
dos politicos.

CULTURA POLITICA Y EDUCACION CIVICA DE LOS SINALOENSES

Escudrifiar en los terrenos de la cultura polftica y [a educacién civica de
los sinaloenses es descubrir cémo se conciben los ciudadanos a sf mis-
mos y cémo se comportan al asumir el rol de protagonistas del sistena
polftico. A priori se aprecia en la poblacién sinaloense una relariva igno-
rancia, apatfa y a la vez rechazo —principalmente entre los jévenes—
con respecto a la polftica, lo cual va aparcjado a una menguada educacién
civica, de denuncia en contra de los delincuentes. Y como en cascada,
esto se percibe de manera general en la escasa cultura de la legalidad,
cultura de pago de las deudas, cultura de respeto por los derechos hu-
manos, culturz del cuidado del ambiente, educacién civica para no tirar
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basura en las calles y en los cauces de los rfos, etcétera.” No hay que
olvidar que esta cultura polftica y este comportamiento cfvico de la
gente se generan merced a acontecimientos politicos y experiencias
histéricas concretas de la sociedad local. Segtin cifras oficiales, se des-
taca sobremanera el bajo nivel de la calidad de vida de la mayoriz de
los sinaloenses. Este nivel de vida trae como consecuencia un pobre
nivel cultural y educative en la poblacién y una baja calidad de la
cultura politica y la educacidn civica.

De acuerdo a los resultados de la Segunda Encuesta Nacional sobre
Cultura Polfrica y Pricticas Ciudadanas, aplicada en el afio 2003 por la
Secretarfa de Gobernacién del gobierno de la Reptiblica, el desinterés
por la politica es manifiesto: 87 por ciento de los encuestados declaré
tener poco o ningtin interés. Este desinterés es bastante grave, pero
cuando es acompafiada de una apatfa general, entonces estamos en pre-
sencia de un terreno poco férril para la vida democritica. Es bastante
preocupante que a nivel nacional 1 de cada 3 encuestados haya declara-
do estar nada interesado en polftica. Mientras que cerca de 44 por cien-
to de las mujeres entrevistadas declararon no estar nada interesadas en
la politica, 28 por ciento de los hombres respondié de la misma forma,
en tanto que 6 de cada 10 encuestados muestran apatia cuando se em-
pieza a hablar de politica. Uno de cada tres encuestados sabe cudnto
tiempo dura un diputado federal en su cargo. Y ante la pregunta tex-
tual: ;Qué ran seguido acostumbra leer noticias de politica en el perié-
dico?, 42 por ciento de los entrevistados declararon nunca leer noticias
de politica. La mitad de las mujeres entrevistadas declaré nunca leer
noticias de politica, mientras que un tercio de los hombres declaré lo
mismo, También, entre otras respuestas, mds de la mitad de los encues-
tados (G0 por ciento) declard estar poco o nada satisfecho con la demo-
cracia que tenemos hoy en México.®

7 No hay una investigacién realizada acerca del “cardcter social” de los sinaloenses. De ahf las
generalidades que abordamos en este ensayo, en donde sc bosquejan algunos rasgos socio-
histéricos prototipicos.

* Véase Conociendo a los ciudadanos mesicanos, principales resultados de la Segunda Encuesta
Nacional sobre Cultura Polftica y Pricticas Ciudadanas de la Secretarfa de Gobernacién, México,
Fundacidn Este Pafs, 2003.
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Por otra parte, se advierte que el lugar que ocupa la politica en la
vida de los jévenes es marginal, apreciacién que se puede comprobar al
revisar los resultados de los distintos trabajos de campo realizados en
afios recientes. En efecto, los datos empfricos de 6 estudios realizados
entre los afios de 1994 y 2000 son concluyentes: para amplios sectores
comprendidos en este grupo poblacional la politica es motivo de recha-
zo, desinterés y desconfianza’®

Por otro lado, segiin los resultados obtenidos en la Encuesta sobre Cul-
tura Politica en Sinalpa, aplicada en noviembre del afio 2002, los sinaloenses
tienen en general poco interés en la politica, baja credibilidad en los
partidos politicos, son poco proclives a protestar, ademds se muestran
intolerantes para con sus opositores y no se preocupan si el poder Ejecu-
tivo viola las leyes. La mayorfa de los ciudadanos sinaloenses habla mds
cotidianamente de religién que de politica, conocen poco a sus represen-
tantes populares, no saben quién organiza las elecciones a nivel local y la
divisién de poderes tampoco es exigencia de la poblacién. Esta encuesta
sobre cultura polftica realizada por la empresa Berumen y publicada por
el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, muestra que a la mayoria de los
ciudadanos no les gusta participar en polftica. Tienen mayor interés en
los asuntos politicos del gobierno federal que de los de nivel local y creen
que si realizan algiin tipo de inconformidad pueden influir mds en las
decisiones del nivel central que del propio gobierno estatal. En Sinaloa, el
56.8 por ciento de la poblacién encuestada declaré interesarse “de vez en
cuando” por la informacién relacionada con Jos asuntos de gobierno y la
politica, mientras que el 18.5- por ciento dijo interesarse “regularmente”.
El 85.1 por ciento de los sinaloenses entrevistados mencionaron no saber
el nombre del diputado que representa a su distrito electoral en ¢l Con-
greso del estado. También se pregunté a los informantes que menciona-
ran en qué distrito electoral local vivian, y el 88.7 por ciento de la poblacién
en muestra declaré no saberlo. Los temas relacionados con los asuntos
polfticos no son parte de la conversacién cotidiana de los sinaloenses:
49.7 por ciento de los entrevistados declaré que habla “ocasionalmente”
con otras personas sobre la situacién politica de México, mientras que

? Estudio sobre Io cfvico y Io politico en las narrativas culturales de los jovenes mexicanes, México, 1FE,
2003, p. 60,
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33.9 por ciento menciond que “nunca’. Los entrevistados que demostra-
ron mayor interés por hablar de asuntos politicos son los hombres y las
personas con estudios de licenciatura, Ademds, el niimero de personas
que forma parte de algin dpo de organizacién es muy bajo. Hay institu-
ciones en las que la confianza de ciudadanos es muy baja o nula; en este
caso estd la policfa (5.9 por ciento), los polfticos (5.3 por ciento) y los
burécratas (5.4 por ciento).!?

La explicacién puede ser que en Sinaloa una gran parte de la pobla-
cién estd viviendo una crisis de sentido en cuanto a sus vidas, y no es
solamente por la pobreza, o por la desigualdad econémica, el desempleo,
la inseguridad piiblica, la desintegracién familiar, la corrupcién o la im-
punidad, o por el aumento desenfrenado de las adiciones al alcohol y las
drogas entre nifios y jévenes. En algunos casos, esto se manifiesta como
una especie de vacio o incertidumbre en la persona en cuanto a saber cisdl
serd su direccién en la vida y cudles sus objetivos a corto y mediano plazo.

Los sistemas polfticos e ideologias que parecfan prometer tanto a la
gente han demostrado que estaban, en mayor o menor grado, equivoca-
dos o vacios.

La desigualdad econdmica y social, la pobreza, el desempleo, Ia inse-
guridad piblica y la violencia causada por la lucha de los cirteles de la
droga, aunado a la insatisfaccién y desconfianza que inspira el ejercicio
de gobierno del presidente Fox, y el protagonismo de las élites que
controlan los partidos polfticos, ha engendrado una sensacién de des-
encanto y de pérdida de confianza,

La sociedad se siente atrapada y secuestrada. Por un lado, se oyen
voces que claman por una renovacién de la disciplina y el orden social,
una vuelta a las normas mds rigurosas del pasado —entre ellas Ia pena de
muerte— como respuesta a tantos crimenes brutales. Por otro, aparece el
culto al misticismo y ¢l ocultismo, el cual tiene visos de cobrar auge en
Sinaloa. Primero fue el culto popular a Malverde, que ya es parte de la
tradicién cultural local, pero recientemente han surgido varias sectas y
précticas religiosas, como el culto a la “Santa Muerte”, dada la influencia
que ejercen los narcotraficantes en sectores de la sociedad sinaloense.

W Encuesta sobre Cultura Polftica en Sinaloa, segundz edicién corregida, México, Cansejo Estatal
Electoral de Sinaloa, Publicaciones Cruz, julio 2003, pp. 19-48.
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Uno de los componentes primatios de todo sistema de gobietno ba-
sado en la democracia es precisamente Ia confianza de los ciudadanos.
En este caso, las instituciones fundamentales de Sinaloa estdn obligadas
a scrvir como expendedores y propagadores de confianza. En pocas pa-
labras, instituciones del Estado, incluyendo los partidos politicos, lide-
res y gobernantes, no solamente deben contribuir —con hechos y
razones— a garantizar la confianza ciudadana, sino también a promo-
verla por diferentes vias. S6lo por medio del elemento confianza un
sistema de gobierno democrético puede cumplir su misién de conferir
sentido a la vida. De otra manera, sucede que la gente, al no ver progreso
y avances concretos en sus bolsillos, dudari con justa razén de los benefi-
cios de la democracia y perderd la confianza en los polfticos, los lideres y,
de paso, los partidos polfricos.

Los sinaloenses tenemos necesidad de confiar, tanto individual como
colectivamente, a alguien o a algo ciertos aspectos de nuestra propia
existencia mundana, En la esfera fntima procuramos depositar nuestra
confianza en los familiares mds cercanos, los amigos, €l cényuge o la
parcja sentimental, incluso el sacerdote mediante la confesién; algunos
otros acuden a los artspices y echadoras de cartas. Sin embargo, esta
necesidad de confianza se extiende hacia otras esferas mds impersonales:
las instituciones “oficiales” del Estado y el gobierno, las instituciones
educativas, pero también los organismos auténomos, como el Consejo
Estatal Electoral, el Tribunal Estatal Electoral, la Comisién Estatal de
Derechos Humanos y la. Comisién Estatal de Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de Sinaloa. Y los responsables de estas entidades
deben ser capaces de nutrir y mantener esta confianza mediante progra-
mas y resultados, no sélo a un individuo, ni siquiera a unos cuantos
grupos, sino a una gran cantidad de ciudadanos, es decir, a la mayorfa.
En las relaciones bilaterales con estas instituciones, los ciudadanos so-
mos proclives a olvidar que el depésito de confianza —que alimenta
nuestra cultura polftica y educacién cfvica— es un proceso activo y no
pasivo. Una de las partes da activamente algo que la otra recibe. Enton-
ces se establece una correlacién ineludible, intrinseca —de dos vias—
entre la confianza que ortorgan los ciudadanos y el poder.

En consecuencia, lo que empicza como confianza al salir del donan-
te-cindadano se transforma en poder en manos del recepror-polftico.
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Hay diversas estratagemas para ganarse la confianza. Es tradicional ob-
servar en las campafias politicas clectorales de Sinaloa que los candida-
tos hagan llamamientos a la razén o al sentido comdn, pero también
muleiples acusaciones a los contrarios sin presentar evidencias ¥y sin es-
catimar promesas luego del encendido discurso que describe la proble-
mdtica social. Igualmente, es ya caracteristico mencionar que la polftica
moderna depende en gran parte de los medios masivos de comunica-
cidn, especialmente los electrénicos. Lo que significa que los partidos,
sus candidatos y expertos en mercadotecnia electoral recurran mayor-
mente 2 explotar el potencial publicitario de dichos medios.

Durante el tiltimo cuarto de siglo, en Sinaloa se ha hecho cada vez
mds evidente que la obtencién de confianza para los candidatos depen-
de en gran parte de la promocién, Ja publicidad y las relaciones piibli-
cas. La competencia politico-partidista, los programas de gobierno y
hasta las personas que hacen politica se presentan igual que si fueran
mercancfas o productos comerciales. Dicho de otra forma, afirman sus
mercaddlogos: “hay que venderlos bien”, sin importar Ia érica y los prin-
cipios partidistas. Y para venderlos se echa mano de todas las técnicas
publicitarias, incluyendo varias que sirven para la manipulacién psico-
légica. Por supuesto, sigue siendo arriesgado reducir la politica al nivel
de Ia publicidad, y también tiene sus altos costos por la pérdida de
credibilidad en la gente y que pasa a engrosar las filas del abstencionismo
clectoral. Algunos estudios han revelado que los relevidentes que po-
seen control remoto de sus aparatos tienden a cambiar de canal o a
bloquear el sonido, cuando aparecen los anuncios de los candidatos.

La conclusién inevitable de semejantes estudios serd que los telespecta-
dores opinan que gran parte de la publicidad televisiva es aburrida o
agresiva. Hoy, los consumidores son mis educados e inteligentes de lo
que suponen los publicistas locales, por lo que ya no es tan fécil seducitlos
o persuadirlos con mensajes sutiles. Por ello, colocar la polftica en el mis-
mo nivel que la publicidad comercial es fomentar los antivalores, es pro-
mover el abstencionismo, es negar la posibilidad de elevar la cultura polftica
democrdtica y la educacién civica de los ciudadanos por Ia via correcta.
Puede que [a gente vote empujada por el deseo de la novedad o porque el
candidato es atractivo visualmente y “habla bien”, o en el peor de los
casos votard a cambio de un regalo o ayuda econdmica, pero el poder y el
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mandato que se adquieran de esta manera serdn muy diferentes de los que
se basen en la confianza de Jos ciudadanos.

Si el ciudadano posee un deseo innato de confiar, también tiene una
propensién innata a dudar y sospechar, a movilizar su inteligencia y sus
facultades criticas al servicio del escepticismo y el abstencionismo. Solo
frente al Estado, es asf como afirma su individualidad, la percepcién de
su propia singularidad y madurez, pero también su insumisién frente
al poder politico y expresar su rechazo.

A pesar de todo esto, hay esperanzas de que la diversidad de ideas y la
confrontacién democritica de opiniones —un rasgo peculiar de las socie-
dades modernas— adquiera carta de naturalizacién en Sinaloa. La cues-
tién que llama la atencién estriba en que aqui una parte de los sinaloenses
organizados dentro de la sociedad civil ha logrado maritener una actitud
screna, inteligente y actuante, manteniendo la cohesién social a pesar de
la delincuencia organizada, la inseguridad publica, Ja pobreza, la discri-
minacién, el desempleo y el papel deprimente de los partidos politicos.

PARTIDOS Y CULTURA POLITICA DE LOS SINALOENSES

Es lamentable reconocetlo, pero las élites politicas estin mds concentra-
das en mantener el control interno en su partido y en las cuestiones elec-
torales que en dedicarle tiempo a la promocién de la cultura polftica y la
educacién civica de los sinaloenses. Parte del desprestigio de la politica
tiene que ver justamente con una cierta incapacidad de los politicos pro-
fesionales para comunicarse con los ciudadanos y las organizaciones de la
sociedad civil, fuera de! calendario electoral. En lugar de construir acuer-
dos internos en este tema, los partidos tienden hacia la improvisacién o a
ampliar a veces arrificialmente la agenda de los problemas por resolver.
En varios partidos ni siquiera hacen una distincién entre miembros mili-
tantes y simpatizantes porque no tienen un padrén confiable, Ademds,
no manifiestan voluntad para observar los principios y los estatutos parti-
distas, y los integrantes de las élites que los controlan se autoprotegen
cuando son descubiertos en actos de corrupcién.!!

H Los partidos politicos son las instituciones méds corruptas del mundo, una afirmacién nada
gratuita sino avalada por Transparency International (1), la tnica organizacién no gubernamental
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Cuando es tiempo de elecciones, la sociedad se deslumbra por los
nuevos esquemas del marketing polftico, que en los tltimos afios ha
sustituido en forma creciente a las campaiias politicas de ideas, De los
afios noventa a la fecha la sociedad se va mds por la imagen del candida-
to que por la propuesta del partido y las soluciones del mismo candida-
to. Si la imagen del candidaro es atractiva, la gente se inclina por él. Por
tales razones, se da una creciente insatisfaccién ciudadana con la demo-
cracia o hay, para no ponerlo en términos tan negativos, un malestar
que hasta ahora es menos con la democracia y mds con los partidos:
Pero, de continuar las tendencias actuales, el malestar puede terminar
por volverse en contra de la democracia por no responder de manera
adecuada a las aspiraciones del grueso de la poblacién.

Los partidos polfticos no han reflexionado sobre los problemas ur-
gentes y concretos que se nos vienen encima. La inseguridad pablica
sigue imbatible-y la lista de problemas de nuestra joven democracia
puede duplicarse. Sin embargo, el primer gran obstdculo para resolver-
los es justamente [a baja calidad de la clase politica que domina en los
partidos, luego estd la anquilosada estructura social heredada, su terri-
ble desigualdad, asf como una afieja cultura politica que ha resultado
muy tolerante con la corrupcién y la impunidad.!’? Definitivamente, la
democracia no debe depender Gnicamente de los partidos, los candida-
tos o los gobiernos, sino basarse en la fortaleza de la sociedad. La demo-
cracia no puede defenderse por si misma. Su defensa, promocién y
consolidacién depende de los ciudadanos.®

dedicada en exclusiva a la lucha contra la corrupcidn. Pafses como Ecuader, Argentina, México,
Guaternala o Peni estdn en letras rojas en este informe. Tt ha denunciado que en todos los pafses
la corrupcidn politica es un “grave problema” que supera 2 la de las empresas. Los partidos polfticos
obtienen Ia peor consideracién en 36 de los 64 pafses encuestados en el Bardmetro Global sobre la
Corrupcién de T1, publicado el 9 de diciembre de 2004, proclamado por Nacienes Unidas como
Dfa Internacional Contra la Corrupeién.

12 En relacién a la vigencia del Estado de derecho y en una escala de 0 a 6, <] Banco Mundial colocé
hace poco a nuestro pafs en el 2.7, ni siquicra llegamos a [a mitad del camino que deberfamos de
haber ya recorsido en esa materia.

3 En el libro L cindadano imaginarie publicado por la uNAM se habla acerca del ciudadano virual,
Se dice que cada uno de los actores de [a politica imagina un ciudadano como “cortado a su
medida”, sin darse cuenta de que ¢l ciudadano en nuestro pafs tiene una serie de carencias para
poder encarnar realmente una ciudadanfa madura y responsable.
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Después de la presentacién de la Segunda Encuesta Nacional sobre
Cultura Politica y Pricticas Ciudadanas, la crudeza de los datos que arro-
ja este estudio, dejé en el aire mds dudas que expectativas sobre la de-
mocracia en nuestro pafs y el papel de Jos partidos polfticos. El alto
abstencionismo de las elecciones ha sido un llamado constante de aten-
cién para los lideres de los partidos polfticos. Es también una expresién
de fragilidad de la cultura politica de numerosos ciudadanos. En sus
rafces mds profundas, la abstencién estd vinculada a la cultura politica
de Ia gente, particularmente a la cultura democrética. Si las personas no
conocen o no viven a fondo los valores democréticos, diffcilmente van a
participar y cjercer sus derechos como ciudadanos.

Este malestar general se expresa como una ola expansiva hacia los par-
tidos, los lideres politicos y los cuerpos legislativos. Los adjetivos que
comtnmente lo acompafian no suelen ser halagadores. Es asi que el des-
encanto con la politica, en lo general, y con la clase politica, en lo particu-
lar, puede convertirse en un desencanto con la polftica democritica.

La declinacién de las ideologfas que ordenaban los campos de la
polftica y el fortalecimiento del pragmatismo en fos partidos han pro-
ducido hartazgo, desencanto y apatfa en los ciudadanos. Si a ello le
sumamos la rendencia a convertir a la polftica en una acrividad relacio-
nada con el espectéculo y regulada por la prictica comercial de los gran-
des consorcios de los medios de comunicacién masiva, el circulo del sin
sentido tiende a cerrarse.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La cultura polftica y la educacién cfvica de los sinaloenses es producto
de la historia universal, nacional y local y en su evolucién o involucién
han intervenido varias generaciones de ciudadanos a lo largo de los si-
glos Xix y xx. Ambas, la cultura y educacién, estin vinculadas directa-
mente a los avances y los retrocesos de los diversos sistemas politicos
que han regido en México.

Es evidente que la cultura politica y la educacién civica de los
sinaloenses no estd fincada en terreno firme y por lo tanto no tiene
cimientos s6lidos. Y lo mds grave, esta cultura se ve restringida y
apabuilada por el monopolio electoral de los partidos polfticos.
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Los problemas criticos por los que atraviesan los partidos nacionales y
locales —aderezados con escindalos medidticos— han influido para que
se fortalezca cada vez mds una parte de la ciudadanfa pasiva e indolente.

Al margen de esta problemdtica, se vislumbran reformas electorales
en el Congreso del estado de Sinaloa. Y fuera del contexto v la dindmica
que imprimen las elecciones periédicas, se percibe la necesidad de es-
tructurar mecanismos y procedimientos dgiles, transparentes y eficaces
que fortalezcan y difundan los valores de la cultura politica y la educa-
cién cfvica decididamente democrdtica. En las iniciativas de ley que
estdn para dicraminarse y que se refieren a la participacién ciudadana se
plantean algunas propuestas de instrumentos y procesos que podrian
fortalecer valores y comportamientos de la cultura politica democririca,
como el referéndum y el plebiscito. Asimismo, hay otras propuestas
acerca de las candidaturas independientes de los partidos y algunas que
pretenden reformas y adiciones en torno z la representacién politica, Ia
tolerancia, el acceso a la informacién priblica y Ia solidaridad entre ciu-
dadanos. En el mismo sentido, es indispensable reformar la Ley de
Educacién de Sinaloa para que haya una corresponsabilidad del Estado,
de los organismos auténomos y de Iz sociedad civil en la gran tarea de
impulsar y desarrollar la cultura politica y educativa de los estudiantes.
Es preciso promover una reforma en la educacién superior encaminada
a lograr que se produzca en México un nuevo liderazgo polftico susten-
tado en nuestros valores democraticos.

Urge crear en Sinaloa una cultura democrética alternativa que pro-
mueva el respeto y el florecimiento de todas las manifestaciones de la
diversidad, no solamente la polftica, sino también la étnica, la sexual,
la artistica y la racial. Fomentar una mayor y mds activa participacién
politica de la saciedad civil con el fin de equilibrar el poder excesivo del
Estado y de los grupos de presién. Porque hasta ahora el camino hacia la
democracia no estd del todo bien trazado, lo cual nos indica que no hay
garantfa de que la cultura polftica y la educacién civica de los sinaloenses
se cleve a niveles satisfacrorios.

Es necesario reafirmar el compromiso social de educar para consoli-
dar nuestra democracia, para consolidar los valores como la tolerancia,
la igualdad, la equidad, el pluralismo, la solidaridad y el respeto a la ley.
Debemos continuar avanzando para que cuando menos el 70 por cien-
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to de los ciudadanos acepte que, efectivamente, no hay mejor alternati-
va politica que la democracia para resolver los problemas colectivos y
continuar desarroilande al pais. Sobre lo anterior cabe advertir que va-
rias encuestas de opinién muestran que en México el sistema democri-
tico tiene un respaldo mayoritario, pero no es atin contundente.

La democracia no solamente necesita regularse e instrumentarse.
‘También s requiere que predomine una culrura democrdtica en la po-
blacién. A través del sistema educativo y los medios de comunicacién se
debe fomentar masivamente un gran sentimiento popular hacia la de-
mocracia, mediante la propagacién y la asimilacién de los principios y
valores bésicos: tolerancia, igualdad, equidad, pluralismo, solidaridad,
respeto a los derechos humanos, observancia de la ley, derecho a ser
informado de los actos del poder puiblico, responsabilidad de los servi-
dores piiblicos, eliminacién de las inmunidades del poder, etcétera.

A nivel nacional se requiere una reforma profunda del Estado. Sin
embargo, el asunto es complejo y diffcil de resolver. En principio, im-
pera la confusién sobre las verdaderas causas que provocan la disfuncién
del sistema politico. Ademds, no hay consensos entre los partidos y los
protagonistas polfticos en torno a cémo abordar esta reforma del Esta-
do, que incluye las reformas estructurales, pero también una definitiva
reforma politico-electoral, asf como la transformacién del sistema de
pesos y contrapesos entre los poderes del Estado con el fin de hacerlos
mds eficientes y eficaces en su funcién piblica.

Es posible avanzar en la tarea de recomponer la cohesién social, ese
tejido orgdnico social que se ha venido deteriorando desde hace afios, y
que al restaurar la comunicacién en los enlaces —mediante la construc-
cién de adecuados andamiajes- polfticos, econémicos juridicos y socia-
les— podremos nuevamente unirla y hacerla parte de un mismo proyecto
de Nacién. Ademds, es factible preservar vivo el dnimo de los ciudadanos
para mejorar y transformar a México y a Sinaloa. Pero, como expresara
arinadamente ¢l escritor Carlos Fuentes, si las instituciones democriticas
no producen pronto resultados econémicos y sociales para la mejorfa de
las mayorfas, para superar el abismo entre pobres y ricos y estrechar los
espacios entre la modernidad y la wadicién, podemos temer un regreso a
nuestra més vieja y arraigada tradicién, que es el autoritarismo.
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Si concebimos 2 la cultura como un conjunto de elementos que cada
sociedad tiene o dispone para relacionarse con el medio y obtener de él la
subsistencia; que abarca técnicas, normas, pautas sociales y sistemas de
valores generados a través del desarrollo histérico del grupo, tales como
lenguaje, organizaciones, sisternas sociales, econdmicos, politicos, religio-
sos y tecnolégicos, 2amén de todos los resultantes de actividades humanas
nacidas en casas, alimentos, vestidos, etcétera, transmitidas de una gene-
racién a otra por medio de los procesos de socializacién que transforman
a los individuos en personas identificadas; entonces, cada sociedad genera
su propia cultura y dentro de ella se pueden desarrollar otras subculturas.

Basdndonos en esta concepcién, podemos afirmar que en el estado
de Sinaloa existe una subcultura de clase muy arraigada, firme, estable-
cida por los grupos delictivos desde los afios setenta en el dmbito del
narcotréfico.

Por ser una subcultura suscita dngulos diversos de andlisis en los
aspectos sociales, econémicos, polfticos, geogrificos, histéricos, demo-
grificos, religiosos, lingiiisticos, educativos, etcétera; es decir, en todo
lo antes mencionado como generador de cultura.

Una manera de abordarlo, tratando de cubrir todos esos dngulos, es
a través del “narcocorrido”, considerado como una manifestacién artis-
tica, género literario-musical que los retine y refleja como principal in-
dicador subcultural. )

A ocho siglos y medio de distancia, los corridos sinaloenses heredan
del romancero espafiol la finalidad de informar al pueblo los sucesos que
ocurrian y preocupaban a la regién, los acontecimientos en momentos
importantes de la vida coridiana e histérica del pueblo. De autores andni-
mos y de naturalidad ingeniosa, que se distingue por su nobleza histéri-
ca, convirtiéndose en la cancién que ha alcanzado mds altwra literaria,
haci¢ndose digna de informar importantes etapas de la histotia espafiola.
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En nuestra entidad, esos poemas épico-liricos de fondos menos he-
roicos y caballerescos surgen como una calcomania burda, malhecha,
que se adhiere a una realidad social, cultural, educativa, econémica,
politica... para dar un sello tfpico al llamado narcocorrido.

En Sinaloa muere el romancero abruptamente, sus métricas y rimas
son destruidas, la adjetivacién es escasa, la elegancia y la finura del len-
guaje se pusieron de luto, su nobleza épico-heroica se fue de vacaciones;
¥ esto dio oportunidad a que el lenguaje fuera comin y corriente, Heno
de apécopes, epitetos chuscos, apodos vulgares, regionalismos y pala-
bras poco sonotras y muy sucias.

Sin duda alguna el romancero era popular en el alto sentido de Ia
palabra, no vulgar y bajo, como acontece con el narcocorrido. Ambos
de origen humilde y popular, con la diferencia de que el narcocorrido
siempre estd mirando a lo prosaico: el rey Rodrigo se convierte en el
Chapo Guzmin y Jimena, la dulce esposa del Cid, en Camelia la tejana,
éstos son los nuevos héroes, figuras ejemplares, dignos de ser imitados
por jévenes pandilleros en sus inicios.

La grandeza y el poderio dejan de ser del reino de Granada. para
convertirse en Tierra Blanca (Culiacdn), Badiraguato, Mocorito, Sinaloa
de Leyva y Choix:

Este pueblo tiene fama

por todo mi Sinaloa

porque nos echan la culpa
que aqui sembramos la goma.

(“Corrido de Badiragnata”)

Las amenazas mds fuertes a la economia, Ia democracia, la justicia, la
moralidad, el bienestar social y el progreso de Sinaloa son la delincuen-
cia y la corrupcién encerradas y provocadas en una sola palabra:
narcotréfico. Y a esta palabra le debemos la repuracién y la fama que
ha alcanzado nuestro estado a nivel internacional como la gran cuna de la
civilizacién “narca” y por ende el Moisés de la violencia, los cirteles mds
grandes de las drogas que dafian y empafian una visién o imagen posi-
tiva minima que se tenga de nuestro estado. Baste con escuchar la dedi-
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catoria del narcocorrido “La clave privada”, tocado y cantado por la
banda mds famosa de la entidad, El Recodo: “iAy les va paisanos, puro
Sinaloa... Puro Sinaloa compadres, seguro que sf!”

Cuando el romancero cayé en desuso se refugié en los pueblos apar-
tados, en lugares de sierras, en el campo, entre la gente menos letrada;
el narcocorrido que estd en el momento de esplendor es en estos lugares
y con esta gente donde tiene cabida, y asi lo demuestra la dedicatoria:
“cancién dedicada para roda la raza brava de Sinaloafl!”, del “Corrido de
Badiraguaro”; y de ellos se valen los grandes capos para propagar su
filosoffa de la vida, sus hechos que la hacen aparentar grandiosa, héroes
que transgreden la ley, reyes del crimen, para que todo mundo los co-
nozca y sean temidos, respetados, pero sobre todo muy populares, ade-
mds de dejarnos su mdxima herencia personal a través de una
mini-biograffa escrita generalmente en primera persona del singular,
cantada por encargo, la mayoria de las veces, y remunerada econémica-
mente muy bien, para ser recordados como buenos gallos y valientes
hombres:

Era de Sinaloa

amante de los corridos.
{“Ramén Arellano”, Tacanes de Tijuana)

En 1993 se inicié una campafia en contra del narcocorrido que no
ha tenido buen eco, ya que desgraciadamente su popularidad sigue de-
rrochando antivalores morales, democriticos, sociales, las fragilidades
del Estado de derecho, pero sobre todo la ignorancia de un pueblo
solapador que carece de una-total formacién ciudadana hacia una cultu-
ra de la legalidad.

Los medios de comunicacién masivos: la radio, la prensa, la televi-
sién y el cine han contribuido a la transformacién negativa de nuestro
medio al transmitir noticias y filmar hechos que demuestran costum-
bres y formas de vida que generan un clima de violencia y falra de respe-
to a las instituciones sociales.

El vicio por la musica narca hace que sus aficionados abandonen y se
olviden de sus buenos hdbitos; los obliga a violar las normas sociales,
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delinquir y caer paulatinamente, como una piedra que rueda desde la
cima de una montafia, en la degradacién.

Los ruidos onomatopéyicos del helicéptero negro, de las sirenas de
las patrullas, de los cacaraqueos de los R-15 y el zumbido de las balas,
entre otros, son el adorno fundamental del que se vale la musica del
narcocorrido para llegar fuertemente a impactar en el subconsciente de
los jévenes ansiosos por seguir ese camino, y con toda la adrenalina de su
cuerpo arriba lo consideran como algo que vale la pena vivir.

Otro recurso del que se aprovecha es el de utilizar la noticia como
predmbulo, tal y como se dio en la radio aquel dfa en que ocurrié la
matanza entre la mafia en la ciudad de Los Mochis que lo retoman los
Huracanes para cantarlo en la “Nota Roja”.

Analicemos la conducta antisocial: sus actos se apartan de las normas
establecidas y caen en el delito, considerado como un acto penado por la
ley y que conlleva siempre una victima; y esta actividad delictiva que se
convierte en su modus vivendi afecta de sobremanera a la comunidad:

Vivo de tres animales,

que quiero como a mi vida,
con ellos gano dinero,

y ni les compro comida,

son animales muy finos,

mi perico, mi gallo y mi chiva.

(“Mis tres animales™)

El castigo es la prisién con el objetivo de mantenerlos fuera de las
calles, sin circulacién y alejados de los problemas. Pero no es asf, pues es
en la cdrcel donde se dan los verdaderos problemas. Cinicos los delin-
cuentes ante sus crimenes y cobijados por la corrupcién del sistema
legislativo y judicial, la prisién no representa la readaptacién social que
se supone deben recibir, sino que hacen de ella un centro de corrupcién
y un club de amigos:

Amigos en reclusorios
. tengo en el norte y oriente...
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otros estdn en el sur
porque conffan en [a gente.

(“Gallo de Sinaloa”™

El narco se rfe del ejército, de la DEA del gobierno estadounidense, a
quienes denuncian sin miedo porque también estdn coludidos:

Los de la DEA me persiguen
por lainvasién traen permiso
se llevan la mejor parte

si es que hay un decomiso
los gringos nunca la queman
la mayorfa son macizos.

(“Gallo de Sinaloa”)

O bien en el narcocorrido “El niimero uno” cantado por el grupo
Los Incomparables, en donde el acordedén acompafia a las declaraciones
de Rafael Caro Quintero, quien asegura que no maté a Camarena y
pide que aclaren el caso porque €l ticne en la lista a diez nombres de
comandantes traidores que se decfan muy amigos.

Ellos muestran una rudeza que les da prestigio, el peligro, la valenta y
el coraje que les obligan a asumir su acto delictivo, penado con la muerte:

Por traficar con las drogas
pena de muerte les dieron.

( “Eldltimo viaje”, Luis yJulidn)

Al vanagloriarse de sus mafas en tono burlesco se rfen implicita-
mente del gobierno y, por consiguiente, del Estado de derecho.

La categorfa suprema de los valores humanos es la libertad, tan va-
liosa como la propia vida del hombre. El narco carece de la libertad,
entendida como un actuar responsable sin dafiar a otros y, por ende, su
vida no tiene valor:
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Traigo cerquita Ja muerte,
pero no me sé rajar,

sé que me busca el gobierno,
hasta debajo del mar.

{“Mis tres animales™)
En “Gallo de Sinaloa” lo reafirma con dos versos:

Alo que yo mededico
traigo cerquita la muerte.

Pero esa pérdida de libertad deja 2 la deriva a Ia democracia porque
le quitan la piedra angular que la sostiene. El narco coarta y denigra las
garantfas individuales a las que todos tenemos derecho.

La ignorancia, como factor propiciador del narcotréfico, es una cau-
sa comdn, ningiin narco se ha doctorado en la universidad, no tiene las
herramientas ni conocimientos necesarios para desempefiar aforcunada-
mente un trabajo lfcito. El narcotréfico les da dinero rdpido y ficil sin
quemarse las pestafias, les desarrolla otros sentidos y les oftece una de
sus caracterfsticas principales: la viveza. Se le agudiza la astucia delictiva
y eso lo lleva a ser un miembro valioso de su clan.

Soy gallo de Sinaloa

jugado en varios palenques
no es porque yo les presuma
me sigue la buena suerte.

(“Gallo de Sinalo2”)

Las deficiencias formativas de los narcos se manifiestan en su actuar
irreflexivo, sélo movidos por un impulso, que revela Ia falta de sentido
de responsabilidad, como claramente lo escuchamos en el Corrido “La
camioneta gris” de los Tigres del Norte:
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Pedro le dice a Inés

voy viendo que alguien nos sigue
ya sabes lo que hay que hacer
saca pues tu metrallera

y hazlos desaparecer

Le dice Inés a Pedro

1o permitas nos atrapen

vuela por encima de ellos

no es la primer vez

que o haces.

Se jactan de su autonomia, ellos controlan todo, son libres de hacer
lo que les plazca, sin ninguna restriccién social, legal y politica:

El hombre mds poderoso
que nunca conocid el miedo
el pafs casi era suyo,

lo recorria por el cielo.

(“El Gitero Palma”)

Funcionan con un cédigo secreto, para no ser descubiertos.

Las armas de fuego y el Ak-47, vomitadoras de muerte, sangre, cri-
men, que les sirven de “defensa” y engrandecen su poder son tan escu-
chadas en las calles y famosas como sus canciones:

Yo traigo un Cuerno de Chivo
y una Stiper muy bonita

me limpian bien el camino

y del peligro me quitan

sl meven en un aprieto

luego la muerte vomira.

(“Gallo de Sinaloa”
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A través del narcocorrido dan a conocer sus reglas, una especie de cédigo
de éiica en el que advierten a aquellos que quieran entrarle al negocio:

Sialguno le quiere entrar

es peligrosa la cosa

cuando es el hombre derecho
siembra, cosechay lagoza
mas si se vuelve culebra

muy pronto caca la fosa.

El narco tiene una pena alternativa, que no es un castigo legislado,
es la ley cruel, severa y definitiva impuesta por ellos (la muerte) y no
s6lo se aplica al supuesto culpable, sino que arrasa con la familia com-
pleta y trabajadores de su clan:

Dos dfas después de su muerte
vitelven a sonar los tiros

alli murieron diez hombres
Por es0s mismos motivos.

(“Lamberto Quintero”™)
O este otro, que refleja con mayor crudeza lo dicho anteriormente:

Aunque era de Sinaloa
parecfa Siciliano

porque ajustaba las cuentas
siempre al estilo iraliano,

(“Ramén Arellano”, Tucanes de Tijuana)

Desde los afios setenta se dieron a conocer los cdrteles de la droga y
los paises se clasificaron en cuatro tipos de acuerdo a su actividad: &)
pais de origen, que lastimosamente es nuestro pais y en sf el estado de
Sinaloa; &) pafs de trdnsito; ¢) pafs de servicio; y &) pafs de destino
(Estados Unidos):
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Tenfa gente all4 en Colombia
yenla Unién Americana,

en Pert y El Salvador,

en México y Guatemala,

(“El Giiero Palma™)

Los narcos se asocian, Pero es una asociacién negativa, forman su
cartel con la finalidad de apoyarse y protegerse a la hora de sembrar,
cosechar, trasladar y distribuir la droga:

En California y Nevada,

en Texas y en Arizona,

y también alld en Chicago,
tengo unas Cuantas personas,
que venden mis animales,

mis que hamburguesas
en el McDonald’s.

{“Mis tres animales”)

Su lenguaje es sucio, simbélico, y con é dafian emocionalmente a
otras persomnas: ’

Ya verds si haces [a tirada
pero va a costarte un huevo.

(“El amo”, cantado pot El Coyote)

El paisaje de Sinaloa est4 manchado de rojo y se viste de negro, se le
da exactitud geografica al ubicar los hechos en el lugar testigo:

Ya cerquita del Salado '

rugieron dos k-15
allf dejaron un muerto...
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Clinica Santa Marfa
I vas a ser mi testigo. ..

(“Lamberto Quintero”)

En Sinaloa, el crimen organizado trabaja en conjunto para hacer
dinero, lavar dinero, ganar poder y estatus; y continia funcionando
hasta la fecha por cinco poderosas razones: ) porque los sinaloenses lo
petmitimos; &) por la demanda de sus productos, que son demasiado
lucrativos para la organizacién; ¢) porque utilizan la corrupcién y el
soborno con funcionarios piiblicos y polfricos; 4) porque utilizan la
fuerza, intimidan y amenazan; &) por la complicidad del sector privado.

A ellos no les interesa el cambio politico, su dinico interés es quitarle
eficacia por medio del soborno para que su negocio funcione y funcione
bien. .

Ellos tienen su propid jerarqufa bien estructurada y, a diferencia de
los gobernantes, van a tener continuidad en el tiempo, por su negocio y
sus descendientes.

El factor ambiental influye en la naturaleza de sus asociaciones. Ge-
neralmente crecieron y viven en esa subcultura: su abuelo, su padre, su
hijo, sus hermanos fueron y son narcos y, por lo tanto, conservan Ja
empresa familiar que es la tinica que conocen.

Hombre de pocas palabras
orgullo de sus hermanos
20 afios en el negocio

110 los aguanta cualquiera.

: (“Ramén Arellano”, Tucanes de Tijuana)

Pero también existen las fuerzas restrictivas externas que los jalan
aparentemente hacia el bien pero que conllevan el mal, como son los
cuates, el compadre, el trabajo legftimo mal pagado que no le dio los
resultados econémicos satisfactorios y las tasas de inflacién de la vida,
pero sobre todo la miseria como consecuencia de la desigualdad econé-
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niica, ocasionada por la mala e injusta reparticién de la riqueza que
conduce a la desesperacién a quien la padece y sufre. La hierba mala es
la tnica salida para obtener ingresos econémicos fuertes que satisfagan
sus necesidades y, gracias a ellos, pueden alcanzar el respeto que tanto
ansfan, derivado de una necesidad psicolégica o en calidad de protesta
para ponerse a la par con los grandes sefiores, sin importarles c6mo lo
obtienen y alcanzar de esa forma una igualdad econémica, aunque no
social: .

Aprendfavivirla vida,
hasta que tuve dinero,
v no niego que fui pobre,
tampoco que fui burrero,
Ahora soy un gran sefiot.

(“Mis tres animales™)

Q este otro: .

Ya mucho tiempo fui pobre i
mucho gente me humillaba,
empecé a ganar dinero

las cosas estdn volteadas,
ahora me laman patrén
tengo mi clave privada.

{“Clave privada”, El Recodo)

Otros Jo hacen por proteccién, ganar respeto, por tencr acceso a
mujeres, para traer carros del afio, tomar bebidas caras:

Su vicio eran las mujeres

y disparar su pistola.

(“Ramén Arellano”, Los Tucanes deTijuana)
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La mayorfa de las veces son jévenes que no pudieron resistirse a las
tentaciones del délar y a las presiones negativas de los miembros de una
pandilla. ‘

El narco se aprovecha de las pandillas, de donde recluran jévenes
para entrenarlos en sus propésitos: hacerlos adictos, que busquen can-
didatos al uso, Ia distribuyan y los convierten asf en pequefios empren-
dedores que urilizan a su antojo, como lo demuestra el corrido de “El
chiquinarco”, que relata lo que Ie agrada a un adolescente que estd me-
tido en el negocio:

Si quieren saber mis gustos un poco les contaré
me gusta el polvo y la hierba

de quince afios la mujer

carro del afio y escuadra

y Buchanan pa’ beber.

El escritor Charles Dickens, representante del realismo inglés, pen-
saba que el hombre nace con un don narural de bondad, que es la
sociedad la que lo transforma y lo hace malo. Me pregunto: ;realmente
nuestra sociedad sinaloense acaba con la bondad humana, o son los
Tigres del Norte, Los Tircanes de Tijuana o La Mafia, los tres grupos
musicales que acaparan el mercado del narcocorrido?

A. S, Neill, un pedagogo reformista, dice en su libro Corazones, no sélo
cabezas (México, 1975) que no existen los nifios problemas, sino los pa-
dres problemas, y que los nifios con problemas sufren las consecuencias
de las represiones, los odios ocultos y las frustraciones de los padres.

La delincuencia empieza en la educacién de un nifio con criterio
anti-vida, regafiado, golpeado, trato brusco, hosco ¥ que ademds no
puede llorar. Pero, en el fondo, el verdadero problema es una sociedad
que origina problemas, un mundo enfermo, sumamente propenso a la
violencia, al odio, totalmente incapacitado para educar a sus jévenes.

Si los papds narcotraficantes dejaran a sus hijos libres para escoger,
elegirfan sin duda el bien, pero como los dejan en un ambiente enfer-
mo, donde se les persuade, se les indoctrina y se les da ejemplos, les
provocan conflictos internos que perturban su equilibrio y los convier-
tent en unos inadaptados y delincuentes,
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El nifio nace bueno y si luego se convierte en malo, la culpa es de Ja
autoridad paternal, que no le permite vivir su vida sino la que se le ha
programado.

Sélo el amor es capaz de curar cualquier dafio y sélo la libertad hace
posible la felicidad. Entonces, consideremos que ¢l tinico fin de la vida
es encontrar la felicidad y ser capaz de trabajar alegre y positivamente.

Si en Sinaloa ensefidramos 2 la gente, por medio de la educacién
clvica, cémo vivir y si capacitiramos a los nifios para llevarlos a una vida
plena, otra cosa serfa. De 2hf que propongo llevar al aula la mareria de
cultura de la legalidad, porque el aliado mis efectivo del narco es la
violencia, y ellos la utilizan simplemente para mantener la disciplina
dentro de su gremio; para castigar a los soplones, a los que les juegan
sucio; como diversién, por un extrafio gusto; para debilitar a los rivales;
para exrorsionar o para corromper a funcionarios y periodistas.

:Cémo logran corromper a los politicos? Es muy ficil, con altas su-
mas de dinero Ilamadas usualmente “mordidas”, con contribuciones a
sus campafias politicas, con el uso de sus influencias con otros politicos
o con la eliminacién de opositores politicos. y

Actualmente su arma mds poderosa es su capacidad corruptora, no
sus R-15 ni sus metralletas, es la facilidad y el poder del famoso caballe-
ro don dinero.

Los gobiernos han sido cada vez mds incapaces de encontrar los ca-
minos adecuados para enfrentar un problema que nos estd destruyendo
saludable, econémica, politica, educativa y democrdticamente, ponien-
do sobre todo en entredicho la legalidad y la oportunidad de nuestras
leyes.

Recientemente se armé un plan “inmediato”. Después de que el
gobernador Aguilar Padilla pidi6 y exigié al presidente Vicente Fox des-
terrar a narcos de Sinaloa, porque en su disputa por el territorio ensom-
brecen la enridad con muiltiples asesinatos, el mandatatio hablé por la
sociedad sinaloense al decirle que estd agraviada y lastimada por Iz inse-
guridad. Ademds, reconocié la gran capacidad corruprora que vulnera
la integridad e indicé “ominosas actividades amparadas en un denso
tejido delincuencial que envenena a los jévenes y amartilla sin piedad a
la nifiez sinaloense™
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+  Dicen que misanimales,
van a acabar con Ia gente,
pero no es obligacidn,
que se les pongan enfrente,

(“Mis tresanimales”

Dicho plan va- dirigido a combatir el armamentismo, el narcomenu-
deo, la-drogadiccién, el lavado de dinero, 2 elevar la seguridad peniten-
ciaria, el rezago en 6rdenes de arresto'y el-esclarecimiento de homicidios
en un perfodo de 30, 60 y 90 dfas.

Pocos dfas después de haber lanzado el plan se hablaba ya del fracaso
porque no se habfan implementado acciones preventivas de fondo, ata-
ques directos al delito y a la- readaptacién por las carencias, deficiencias
y omisiones en el Estado. ‘

Parece ser que los narcos siguen ganando y logran defraudar la con-
fianza que se puede tener por el sufragio efectivo,. nos hacen escépticos
ante el resultado de las clecciones, no se cree mdsen la justicia y la
creemos realmente ciega.

*Las consecuencias de sus actos ilfcitos son: mala repuracién, despre-
cio, pocos amigos, antecedentes penales, pérdida de libertad, no
confiables, dafio fisico; que provocan en la sociedad: desconfianza, aisla-
miento, peligro, clima de temor y lesién a la economfa social, porque su
riqueza es una burbuja de jabén que sélo dura mientras estd en el aire;
reprime la economfa del Estado, porque lo obliga a destinar fuertes
partidas de dinero del presupuesto global, para el sostenimiento de
cuerpos policfacos, cdrceles, tribunales, etcétera. Por lo tanto, es preferi-
ble prevenirla, ya que los gastos serfan de utilidad colectiva que benefi-
ciarfan a la poblacién y facilitarfan el progreso; en tanto que las sumas
de dinero destinadas a combatirla no benefician a nadie, lesionan la
economfa de la-comunidad y mds atin provocan la corrupcién porque
no satisfacen las necesidades lucrativas de los policfas, comandantes,
jefes, jueces, directores, gobernantes, presidentes...

La delincuencia es el reflejo de la corrupcién que nunca mira en su
espejo la formacién civica. Por ello, las escuelas deben aplicar medidas
educartivas y legales para desterrar y despatriar a la corrupcién, la mejor
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arma del nascotraficante, y a desaparecer a la delincuencia y a las causas
que la originan.

A través de sus corridos, el narco nos manifiesta una autoestima de-
teriorada, propiciada por la inseguridad, la falta de confianza en la ca-
pacidad propia. Sigue ficilmente al grupo, muchas veces retrafdo,
amargado, pensando en su rdpida muerte y sobre todo en ¢l poco valor
que le da 2 la vida, producto de una educacién tiranizada.

Los rasgos externos de su cardcter son muy comunes: ropa vistosa,
camisas de seda con estampados de hojas de marihuana, la Virgen de
Guadalupe, o el retrato de Jests Malverde, santo de los narcos; cadenas
gruesas de oro, esclavas con iniciales muy grandes, botas de piel de
avestruz, billeteras y cintos piteados, dijes y hebillas con la fauna
emblemitica: el perico representa la cocaina, el gallo la marihuana y la
chiva la herofna.

Cuando hacen un negocio
siempre conffan en Malverde.

(“E1 177, cantado por El Ledn de la Sierra)
Las camionetas preferidas son las Lobo, las Ram, las Silverado Su-
burban y las Bronco:

Una camioneta gris .
con placas de California -
la trafan bien arreglada

Pedro Mdrquez y su novia.

(“Camioneta gris”, Tigres dela Sierra)

;Por qué aparentan benevolencia? Es bien sabido que son benefacto-
tes de escuelas, iglesias, parques, hospitales, etcétera. Pero no es porque
son buenos o caritativos, sino porque quieren callar de golpe la voz de
su conciencia, ademds por su ansia de ser aceptados y vistos ‘con buenos’
ojos por lo sociedad, es una manera de comprar la simpatia de una
comunidad.

87




SUBCULTURAS DE CLASE EN SINALOA

¢Cémo es posible que se sientan tan orgullosos de su actividad
delictiva y se inflen méds cuando su fama trasciende las fronteras de
nuestro estado? Porque en Sinaloa ser narco ya no es un estigma sino
un orgullo apécerifo, porque el verdadero orgullo es el exceso de esti-
macién propia que tiende a disimularse por nacer de causas nobles y
virtuosas. Si los cuestionamos seguramente nos contestarfan que por
ellos se hizo nacional e internacionalmente famoso nuestro estado,.
que por ellos hay noticias y noticieros. Pobres ignorantes, porque lo
tinico que dejan de manifiesto con esa aseveracién es su precaria edu-
cacién cfvica y de valores ciudadanos. Lamentablemente, esa falra de
valores los lleva a considerar que la ley se hizo para violarse y que el
respeta al Estado de derecho es sumamente ridiculo. Esta escasez de
cultura civica y democritica nos lleva mds alld de cualquier frontera,
nos avienta a un precipicio mayor que el que provocan sus drogas, nos
consume hasta degradarnos, deteriorando cada vez mis las células so-
ciales y familiares.

Se sienten orgullosos porque la sociedad sinaloense les ha abierto las
puertas de sus hogares, se le ha invitado a sentarse a la mesa, se les
atiende con deferencia, su imagen la ven cautivadora y poderosa y aun
los que no estén en el negocio quieren parecerlo y padecer la enferme-
dad cancerosa que mina poco a poco a nuestra sociedad.

Mi orgullo es ser sinaloense
lo digo donde yo guiero
Estado de muchos gallos

que se encuentran prisioneros
pero este gallo es primero

que canta en su gallinero.

(“Clave privada”, El Recodo)

Tal es el gusto por los narcocorridos que los grupos musicales se
pelean por cantar y escribir segundas partes para complacer a la gente,
como “La bronco negra”, cantado por el grupo Los Incomparables, que
es la secuencia de la historia de la “Camioneta gris” con voces y miisica
de los Tigres del Norte,
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Al escuchar tantos corridos nos queda la sensacién de ndusea que
desea vomitar el gran malestar provocado por la indigestién violenta,
sanguinaria y salvaje del narcotréfico, pero, aquf aparece el gran pero,
aunque no hay pero que valga, mientras ellos sigan operando se segui-
rén escribiendo y cantando corridos que relaten sus “hazafias”, porque
la literatura y la musica son un reflejo de la sociedad del momento y el
color local seguird siendo rojo y funesto.

Voy a seguir trabajando
mientras tenga compradores
en los Estados Unidos

all4 existen los mejores
compran cien kilos de polvo
como comprar unas flores.

]

{(“Clave privada”, El Recodo)

Lo que se sembré hace treinta afios no se puede secar tan ficilmen-
te. Es necesario reafirmar los valores desde el seno familiar hacia fuera,
mismos que han sido trastocados por conductas equivocadas y negati-
vas.

El problema es serio y debe hacerse conciencia de lo peligroso que es
para todos vivir en la subcultura de la violencia vomirada por el
narcotrdfico.

Debemos pugnar porque los medios de comunicacién masiva se trans-
formen en érganos de difusién cultural ¢ integradores de los valores
civicos, que repudien esta subcultura de clase y que se nos honre y
reconozca como verdaderos seres humanos.

Luchemos por darles 2 conocer a los estudiantes de secundaria el
conocimiento y solucién de los problemas de nuestro pafs y especial-
mente los de Sinaloa para formar jévenes conscientes de la realidad, de
las carencias, de todas sus posibilidades, angustiados por lograr una
sociedad legal, libre, que luche contra la corrupcién con fuerza regiona-
lista y civica, que instaure el Estado de derecho y para que la democra-
cia se consolide en un marco de paz y solidaridad, con un absoluto
respeto por nuestra Constitucién Polftica,
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La armonfa de una comunidad depende del cumplimento de las
leyes establecidas y si no se reglamentara nuestra conducta surgiria la
violencia que mina, carcome y destruye a una sociedad. '

La convivencia humana reclama desde siempre y por siempre la- exis-
tencia de un orden social que garantice la vida, la tranquilidad y la paz;
sin armonfa en la sociedad la libertad. y la justicia por mds que se deseen
no podrdn existir jamds. ‘ :

El respetd 2 la ley aumenta la moralidad general de la comunidad y
disminuye la delincuencia y la corrupcién.

La libertad de un pais se mide por sus leyes. Es necesario que las
normas, las leyes y las costumbres se ejerciten porque imponen orden
en la sociedad, propician un ambiente de respeto y tolerancia y con-
tribuyen a una vida segura y-agradable. El Estado de derecho debe
estar basado en la Constitucidn, es urgente que se den campafias para
incrementar la cultura de la legalidad y prevenir la delincuencia sobre
todo en las escuelas secundarias, porque es ahi donde el adolescente
empieza a asociarse negativamente, porque el narcocorrido despierta
entre la juventud desorientada y huérfana de valores cfvicos, éticos y
morales, su ambicién por el dinero f4cil y su fascinacién por el poder
que genera el narcotrdfico. La mayorfa de ellos quieren ser como El
Sefior de los cielos, El Chapo Guzmdn, El Cochiloco, Los Caro Quin-
tero.., :

Y no-les importa violar el derecho que tiene una sociedad de una
vida tranquila, de un trabajo en paz y armonioso, porque no ven més
alli de sus narices; sélo quieren experimentar emociones fuertes y les
llama mucho la atencién los tan resonados y urilizados cuernos de chi-
vo, que para ellos significan fama, dinero y poder entrelazados con
mujeres bellas, la cerveza, la tambora, la camioneta lobo.

Los adolescentes empiezan a hablar golpeado a sus maestros, a sus
padres, les faltan al respeto con mucha frecuencia, si conducen lo hacen
con arrancones violentos y a alta velocidad, la miisica la ponen a todo
volumen, exhiben prepotencia y valentfa, tratan de: ocultar su identi-
dad a través de vidrios ahumados, son algunas de las muchas causas que
los identifican con. [a subcultura de los sinaloenses.

Debemos hacer valer, mantener y promover el Estado de derecho
para evitar el desgaste de la democracia. De no ser asf seguiremos sopor-
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tando la corrupcién, viviendo con el alma en un hilo, destruyendo a
nuestro propio Estado.

Ahora que conocemos el comporramiento de los narcotraficantes a
través de sus narcocorridos, que entendemos su conducta en sus relacio-
nes econdmicas, politicas, jurfdicas, sociales, educativas y culturales
apreciamos mds la urilidad de la formacién civica y los valores éricos,
pugnamos por la defensa de la libertad que es [a base de la democracia
y suplicamos por la tranquilidad, el respeto y la paz de una nueva socic-
dad sinaloense que establezca una cultura total de la legalidad basada
en un Estado de derecho, que implique una seguridad social a favor del
bienestar de todos los que nacimos, vivimos y amamos a Sinaloa.

Sociedad y Derecho tomados de la mano pueden lograr el gran mi-
lagro que estamos esperando que suceda pronto; entonces, los corridos
cambiardn de tema y divulgardn las proezas dignas y gloriosas del rena-
cer de una regién de once rios.
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POLITICA

En el presente volumen se recogen los ensayos ganadores del Segundo Con-
curso de Ensayo Politico Octavio Paz, promovido en 2005 por el Consejo
Estatal Electoral de Sinaloa con el titulo “La cultura politica y la educacion
civica en Sinaloa”. El objetivo del certamen y ahora de la publicacion de
estos ensayos es alentar el analisis sobre asuntos politico-electorales en el
estado por parte de ciudadanos interesados y especialistas en la materia.

El volumen se compone de cuatro ensayos: “Un pais sin Paz”, merecedor
del primer lugar y que da titulo al libro, de la autoria de Adrian Lépez
Ortiz; “Cultura politica autoritaria y rezago democratico en Sinaloa” de
Crescencio Flores Contreras, segundo lugar del certamen; “Cultura politi-
ca y educacion civica de los sinaloenses” de José Ricardo Mimiaga Padilla,
tercer lugar; y “Subculturas de clase en Sinaloa” de Julieta Montero Medi-
na, que obtuvo mencion.

Una idea central articula el presente volumen: para que las instituciones y
otras entidades sociales sean dignas de confianza es necesario que contribu-
yan con sus actitudes a la certeza ciudadana de que los valores, derechos y
reglas de la democracia son realmente puestos en practica, aumentando las
consideraciones de los individuos de una sociedad hacia la aceptacion de la
democracia como la mejor forma de gobierno.
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